
lNSTITUT0 ELECTORAL Y DE PARTICIPAC16N

CIUDADANA DE TABASCO

CONSEJO ESTATAL
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compromisou

PES/076/2021

RESOLUC16N  QUE,  A  PROPUESTA  DE   LA  SECRETARiA  EJECUTIVA,   EMITE  EL  CONSEJO
ESTATAL DEL INSTITUT0 ELECTORAL Y DE PARTICIPAC16N CIUDADANA DE TABASCO, POR
EL  QUE  SE   DECLARAN   EXISTENTES  LOS  ACTOS  DE  VIOLENCIA  POLiTICA  CONTRA  LAS
MUJERES  EN  RAZ6N  DE  GENERO,  ATRIBUIDOS  AL  CIUDADANO  ELMER JUAREZ  BAEZ,  EN
EL PROCEDIMIENT0 ESPECIAL SANCI0NADOR PES/076/2021, CON MOTIV0 DE LA DENUNCIA
PRESENTADA  POR  LA  CIUDADANA  ,  EN  SU  CARACTER  DE
SIMPATIZANTE DEL PARTID0 DE LA REVOLuC16N DEMOCRATICA.

Glosario, para efectos de esta resoluci6n se entendefa por:

Consejo Estatal:
Consejo   Estatal   del   lnstituto   Electoral   y  de   Participaci6n

Ciudadana de Tabasco.

Constituci6n Federal: Constituci6n  Politica de los Estados  Unidos  Mexicanos.

Constituci6n Local:
Constituci6n    Politica   del    Estado    Libre   y    Soberano   de

Tabasco.

lnstituto Electoral: lnstituto Electoral y de Participaci6n Ciudadana de Tabasco.

Ley de Medios:
Ley  de   Medios  de   lmpugnaci6n   en   Materia   Electoral  del

Estado de Tabasco.

Ley  Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del  Estado de Tabasco.

Ley General: Ley General de  lnstitueiones y Procedimientos Electorales.

LGAMVLV
Ley  General  de  Acceso  a  las  Mujeres  a  Una  Vida  Libre  de

Violeneia.

Lineamientos:

Lineamientos que regulan  las diversas disposiciones para la

atencl6n   de   los   actos   que   constituyan   Violencia   Politica

Contra  las  Mujeres  y  Paridad,  aprobado  mediante  acuerdo

CE/2020/033 y modificado  par acuerdo CE/2021/017.

Morena: Partido Politico Morena

Proceso electoral: Proceso  Electoral  Local  Ordinario 2020-2021.

Protocolo:
Protocolo   Para   Atender   la   Violencia   Politica   Contra   las

Mujeres.

Reglamento:
Reglamento de  Denuncias y Quejas del  lnstituto  Electoral y

de Participaci6n  Ciudadana de Tabasco

Sala Superior:
Sala  Superior del  Tn.bunal  Electoral  del  Poder Judicial de  la

Federaci6n.

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del  Institute  Electoral y de  Participaci6n

Ciudadana de Tabasco.

Tribunal  Electoral: Tribunal Electoral del  Estado de Tabasco.

Violencia poll'tica de g6nero:
Violencia   politica   en   contra   de   las   mujeres   en   raz6n   de

genero.

Eliminados los espacios que contiene datos personales, con fundamento en los artículos 3 fracciones XIII, XXV, XXXIV, 124 y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información pública del 
Estado de Tabasco, 3 fracciones I, II, VII, VIII, IX, XXX, 6, 7, 23 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco y en atención al Quincuagésimo 
Primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de las Versiones Públicas. Aprobada en la segunda sesión 
extraordinaria del Comité de Transparencia del Instituto Electoral ACTA/IEPCT/CT/02/2021.



CONSEJO ESTATAL

1   ANTECEDENTES
PES/076/2021

1.1     Presentaci6n de la denuncia

EI  nueve de  mayo  de dos  mil  veintiunot,  se recibi6 en  la Oficial`a de  Partes de  este  lnstituto
Electoral,   el     oficio  VE/JED/16/108/2021,   presentado  por  el  Vocal   Ejecutivo  de   la  Junta
Electoral  Distrital  16,  mediante  el  cual  remiti6  el  escrito  presentado  por  el  ciudadano  Jos6
Francisco M6ndez Garduza, en su calidad de Consejero Plepresentante propietario del Partido
de   la   Plevoluci6n   Democratica,   constante   de   dos  fojas   dtiles,   y   el   escrito   de   denuncia

presentado  por  la  ciudadana a,  en  su  cafacter de simpatizante del
Partido  de  la  Plevoluci6n  Democratica,  constante  de  una  foja  dtil  y  una  copia  simple  de  la
credencial  para votar,  asimismo,  anex6  un  CD-Pl,  que contiene  la grabaci6n  realizada con  el
tel6fono de la denunciante, en contra del ciudadano Elmer Juarez Ba6z,  Oscar Ferrer Avalos,
candidato  electo  a  la  Presidencia  Municipal  de  Huimanguillo,  Tabasco,  y  al  Partido  Morena,

por actos que a su consideraci6n constituyen violencia politica contra las mujeres en  raz6n de
genero.

1.2    Ratificaci6n de escrito de denuncia.

El once de  mayo,  la denunciante compareci6 ante esta autoridad,  para efectos de  ratificar el
escrito de denuncia de tres de mayo de dos mil veintiuno, presentado ante el Consejo Distrital
16 con cabecera en Huimanguillo, Tabasco del lnstituto Electoral y de Participaci6n Ciudadana
de Tabasco.

1.3    Acuerdo de desechamiento.

El diecis6is de mayo,  se desech6  la denuncia, y se orden6  remitir a la  Fiscalia Especializada
en   Delitos  Electorales   (FEDE)  de  la  Fiscalia  General  del   Estado  de  Tabasco   (FGE),   las
actuaciones del expediente PES/076/2021.

1.4     Resoluci6n del Tribunal Local

El  ocho  de  junio,  el  Tribunal  Electoral  de  Tabasco,  en  el  Juicio  para  la  Protecci6n  de
Derechos  politico-electorales  del  ciudadano  TET-JDC-108/2021-Ill,  emiti6  la  sentencia  q
resolvi6 fundado los agravios formulados por la actora y orden6 a este lnstituto Electoral, dicta
un nuevo acuerdo en el que admitiera la queja formulada por .

1.5    Acuerdo de Admisi6n

El ocho de junio de dos mil veintiuno, en cumplimiento a la TET-JDC-108/2021 -Ill  la Secretaria
Ejecutiva admiti6 la denuncia radicada con el ndmero de expediente PES/076/2021.

En  ejercicio de  la facultad  investigadora,  orden6 diversas  diligencias  de  investigaci6n  con  la
finalidad   de   integrar  debidamente   el   procedimiento,   y   reserv6   el   emplazamiento  de   los
denunciados,  as`  como  el  sehalamiento  de  la fecha  para  la  celebraci6n  de  la  audiencia  de

pruebas y alegatos.

1  En  lo sucesivo,  las fechas refieren al aF`o dos  mil veintiuno, salvo  precisi6n en contrario.

2
Eliminados los espacios que contiene datos personales, con fundamento en los artículos 3 fracciones XIII, XXV, XXXIV, 124 y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información pública 
del Estado de Tabasco, 3 fracciones I, II, VII, VIII, IX, XXX, 6, 7, 23 de la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco y en atención al 
Quincuagésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de las Versiones Públicas. Aprobada en la 
segunda sesión extraordinaria del Comité de Transparencia del Instituto Electoral ACTA/IEPCT/CT/02/2021.



ife       [NST,TUTS,EULDEACDTAONRAA:E TDAEBPAASRCTOc   Ac,ON        EH
CONSEJO ESTATAL                                             PES/076/2021

Plespecto  a  las  medidas  cautelares,  consider6  no  proponer  su  adopci6n  a  la  Comisi6n  de
Denuncias y Quejas, en virtud que el 6rgano jurisdiccional mediante acuerdo plenario dictado
el  veintis6is  de  mayo,  en  el  expediente  TET-AP-51/2020-Ill,  orden6  medidas  concretas  de

protecci6n.

1.6    Levantamiento de reserva.
El diecinueve de julio,  se acord6 sobre el emplazamiento de  los denunciados y la fecha para
la celebraci6n de la audiencia de pruebas y alegatos.

1.7     Emplazamiento

El diecinueve y veinte de julio,  se notific6 y emplaz6 a los denunciados,  para efectos
comparecieran  a  la  Audiencia  de  Pruebas  y  Alegatos,  manifestaran  lo  que  a  su
conviniera,  respecto a las conductas que se  le  imput6 y aportaran  los  elementos de prueba
que estimaran pertinentes.

1.8    Audiencia de pruebas y Alegatos.
El veintitr6s de julio, se llev6 a efecto la audiencia de pruebas y alegatos, a la que compareci6
el  licenciado  Andr6s  Dominguez  L6pez,  apoderado  legal  de  los  denunciados  Oscar  Ferrer
Abalos  y  Elmer  Juarez  L6pez,   la  denunciante  y  el  partido  Morena,   no  comparecieron  de
manera fisica; sin embargo, presentaron sus escritos de ratificaci6n y contestaci6n, se acord6
sobre  la admisi6n,  el desahogo de  pruebas y alegatos,  y por tlltimo se  le otorg6 el  uso de la
voz para formular alegatos.

1.9    Requerimiento al comite Ejecutivo Estatal de Morena.

Toda  vez  que  de  autos  se  advirti6  que  el  Comit6  Ejecutivo  Estatal  de  Morena  no  habla
realizado        total        cumplimiento        del        requerimiento        realizado        mediante        oficio
SE/GCE/PES/076/2021.5 respecto de la solicitud realizada a la Secretaria de Organizaci6n del
GEN de Morena mediante correo electr6nico; dando contestaci6n al presente requerimiento el
nueve  de  agosto  en  el  que  anexa  escrito  de  la  Secretaria  T6cnica  de  la  Secretarla  de
Organizaci6n  del  Comit6  Ejecutivo  Nacional  de  Morena  en  el  que  informa que  el  ciudadano
Elmer Juarez Baez no fue localizado en el padr6n de militantes.

1.10  Cierre de lnstrucci6n.

El  veintid6s de  noviembre,  considerando  que  no  habia  pruebas  pendientes  por desahogar y
que  existen  elementos  suficientes  para  resolver,  la  Secretarla  Ejecutiva  cerr6  la  instrucci6n;
ordenando la elaboraci6n del proyecto de resoluci6n y su remisi6n a la Presidencia del Consejo
Estatal para su presentaci6n, discusi6n y, en su caso, aprobaci6n.

2      C0lvIPETENCIA

De conformidad  con  los  articulos  101,  numeral  1  fracci6n  Ill;  105,  numeral  1,  fracci6n  I;  106,

115,  numeral  1,  fracciones  I  y XXXV;  335  Bis,  incisos  a)  y f),  350  numeral  1, fracci6n  I;  y 364
numeral  2,  parte  primera,  de  la  Ley  Electoral;  en  relaci6n  con  los  diversos  1,  numeral  2;  4
numeral  1,  fracci6n  I;  5numeral  1  fracci6n  11;  10numeral  1  fracci6n  I  y  11;  83,  numeral  2;  84;  85;
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86,  87  del  Pleglamento;  y  13  de  los  Lineamientos,  el  Consejo  Estatal  es  competente  para
conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores que se inicien con motivo de
las denuncias que se  interpongan  por la comisi6n  de  infracciones' en  la materia,  imponiendo
en su caso,  las sanciones que correspondan en t6rminos de la misma.

3      CAUSALES DE  llvIPROCEDENCIA.

Conforme a los articulos 357 de la Ley Electoral; 24, 69 y 70 del Peglamento, se anal.iza si en
el  procedimiento que nos ocupa,  existe alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, al
ser una cuesti6n de orden  pdblico y estudio preferente,  pues de actualizarse alguna de  ellas
existiria un obstaculo que impedirla la valida constituci6n del procedimiento o imposibilita

pronunciamiento de fondo sobre la controversia planteada.

En  ese  orden  de  ideas,  Morena  invoc6  como  causal  de  improcedencia  la  frivolidad  dera
denuncia,    la   omisi6n   de    las   circunstancias   de   modo,   tiempo   y   lugar,    solicitando   el
desechamiento de la misma.

Pespecto  a  la frivolidad  de  la  denuncia,  la  Sala  Super.ior2  ha  establecido  que  el  calificativo
frivolo,  se  refiere a las demandas o  promociones en  los cuales se formulen conscientemente

pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente,  por ser notorio y evidente que no se
encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar
el  supuesto juridico en  que se apoyan,  lo que se advierte de  la  lectura cuidadosa del  escrito
inicial.

Por  su  parte,  el  Beglamento  dispone  que  una  denuncia  es  frivola,  cuando  los  hechos  o
argumentos son intrascendentes, superficiales o ligeros.3

En el caso concreto, la causal es improcedente, ya que en la queja se ponen en conocimiento
hechos  que   pueden   constituir  una  posible   infracci6n  a   la  normatividad   electoral  y  a  los
lineamientos,   consistente  en  presuntos  actos  constitutivos  de  violencia  politica  contra  las
mujeres en raz6n de g6nero,  lo cual es susceptible de sancionarse.

Ademas,  se aportaron  pruebas  e  indicios  que dieron  lugar a  la  realizaci6n  de diligencias
investigaci6n  por parte de  esta autoridad  electoral,  lo que dado  el  caudal  probatorio  permite
advertir, en grado presuntivo, la posible comisi6n de infracciones en la materia, por lo que esta
autoridad se encuentra obligada a determinar si existe o no las infracciones denunciadas.

En cuanto a la causal de omisi6n de las circunstancias de modo, tiempo y lugar, contrario a lo
manifestado por Morena, en  la denuncia se sefiala que las presuntas infracciones derivan del
audio  aportado  por  la  denunciante  (modo),  menciona  la  fecha  relacionada  con  los  hechos
denunciados  (tiempo)  y  refiere  que tuvieron  lugar en  la calle  Francisco  I.  Madero  de  la Villa
San  Manuel,  en  el  municipio  de  Huimanguillo,  Tabasco  (Iugar),  aunado  a  que  los  requisitos

para   la   procedencia   de   la   denuncia,   se  valoraron   en   el   acuerdo   admisi6n,   de   alli   la
improcedencia de la misma.

De tal forma que, al  no existir la actualizaci6n de una causal de improcedencia,  se continuara
con el estudio de fondo de la controversia para delimitar la existencia o no de una violaci6n a
la norma electoral que amerite ser sancionada, en su caso.

2Jurisprydencia 33/2oo2 con  rubro.  FRIVOLIDA0  CONSTATADA AL EXAMINAF`  EL  FONDO  DE  UN  MEDIO  DE  IMPUGNAC16N   PUEDE  DAD  LUGAPI A  UNA

SANCION  AL  PPOMOVENTE
3 Artieulo 69.  numeral  2,  fraccl6n  Ill  del  Fteglamento.
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4      ESTUDIODEFONDO

4.1     Planteamiento del caso

PES/076/2021

Conforme  a  los  hechos  expuestos,  la denunciante  sostiene  que  el  veintiocho  de  abril,  a  las
once de  la maF`ana lleg6  el  ciudadano  Elmer Juarez Baez a su domicilio,  ubicado en  la calle
Francisco   I.   Madero,  sin  ndmero  de  la  Villa  San  Manuel  en   Huimanguillo,  Tabasco,  y  le

pregunt6  por  su  papa,  quien  es  delegado  de  esa  comunidad,  como  61  no  se  encontraba,
empez6 a marcarle por tel6fono, en lo que esperaba a que le contestara su papa, el ciudadano
Elmer Juarez Baez,  Ia cuestionaba dici6ndole porqu6 estaba traicionando al partido

Asi tambi6n,  seFiala que  Elmer Juarez  Baez,  le  dijo  que  es  una sinvergdenza,  que

Morena.

unos apoyos de una casita que le darian a ella,  pero si no caminaba para el candidato Oscar
Ferrer,  no bajarian el apoyo,  ella le contest6 que se sentia a gusto y contenta caminando en
donde  estaba,  motivo  por el  cual  Elmer Juarez  Baez,  empez6 a alzar la voz y  le describi6 a
toda su familia, y miraba su tel6fono como que tenia algo anotado.

Manifiesta que le grito y le dijo que  ella era muy buena para grabar y tomar fotos,  por lo que
sinti6 inseguridad y empez6 a grabar con su tel6fono.

Sehala que  Elmer Juarez Baez,  le dijo que su  hermana que trabajaba en  el  hospital,  estaba

por  contrato  y  que  a  su  hermano  le  dieron  apoyo  de  una  casita,  y  con  eso  la  empez6  a
chantajearla, asi tambi6n le dijo que a su papa igual le habfan dado apoyo.

Posteriormente le empez6 a hablar de su  mama y le dijo que trabaja en una taquerl'a, que la
tenia  bien  ubicada,  y  le  empez6 a decir que a ella  la tiene  ubicada,  dandole a entender que
algo le podia pasar en Huimanguillo, y ella sinti6 mucho temor que 61 le hiciera algo a su familia

y a su  hija porque ellos tienen  el poder con  morena,  que ella concoia al sefior solo de vista y
sabia que su nombre era Elmer Juarez.

Expuso que Elmer Juarez Baez, le dijo que le daba lastima, y la cuestionaba si queria trabajar
con el partido Morena, manifestando que 61 era como la muerte que se aparece y desaparece,
tambi6n le dijo que era sinvergtlenza y mal agradecida porque los hablan apoyado.

Que el ciudadano Elmer Juarez Baez, le estaba hablando en un tono prepotente y ella se sentia
intimidada por 61,  posteriormente  Elmer Juarez,  se meti6  mss hac.ia su  casa y vio  unas fotos
de su familia y le dijo que querfa ubicarlos bien para que ellos estuvieran tachados oficialmente
de  Morena,  porque  Morena  iba  a  ganar,  posteriormente  se  retir6  enfurecido  porque  ella
contestaba y no le permitia hablar.

Asimismo,  manifiesta que Elmer Juarez Baez, es Coordinador de la avanzada del candidato
la presidencia municipal de Morena, y lo culpa a 61, al partido Morena y a Oscar Ferrer Avalos,

porque  sobre  61  fueron  todos  los  hechos,  si  le  pasa algo a ella y`^a  su  familia,  ella va contra
ellos por que qued6 aterrorizada.

Comportamientos que considera que intentaron obstaculizar su derecho al voto libre y secreto,
asl como  obstaculizar sus derechos de  asociaci6n  y afiliaci6n  a todo tipo de organizaciones

politicas   y  civiles,   lo   que,   a  su  juicio,   constituy6  violencia   politica   de   g6nero   de  forma
psicol6gica  e  implic6  la vulneraci6n  de  los  artlculos  1  parrafo  quinto,  35 fracci6n  11,  41  Base  I
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de  la  Constituci6n  Federal;  2  parrafo  primero,  quinto  fracci6n  Ill,  lv  y  Vlll,  7  fracci6n  I  de  la
Constituci6n  Local;  5 numerales  1,  2 y 4 de la Ley Electoral;  19 numerales  1,  2,16 y  118 de los
Lineamientos.

De  acreditarse  las  conductas  mencionadas,  se  actualizarla  la  infracci6n  a  la  que  aluden  los
articulos  18 y 19 numerales  1, 2,16 y 18 de los  Lineamientos,  en  relaci6n con el articulo 338
numeral   1   fracci6n  Vl  y  339  numeral   1   fracci6n   11   de  la  Ley  Electoral,   consistente  en   el
incumplimiento  de  cualquier  disposici6n  electoral  atribuido  a  las  candidaturas  y  cualquier

persona fisica,  respectivamente.

4.2    Contestaci6n de los denunciados

De  forma  categ6rica,  las  personas  denunciadas  negaron  lisa  y  llanamente  la
cualquier    conducta    que    constituya    violencia    politica    de    g6nero    en    sus    respectivas
competencias y atribuciones.

El ciudadano Elmer Juarez Baez, manifest6 que en cuanto a la prueba t6cnica,  considera que
es insuficiente por si misma, ya que tienen el caracter de imperfecto, ante la facilidad con que
se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad  para demostrar,  de modo absoluto
e  indubitable,  las  falsificaciones  o  alteraciones  que  pudieran  haber  sufrido,  por  lo  que  son
insuficientes,  por s` solas,  para acreditar de  manera fehaciente los hechos que contienen,  es
necesaria la concurrencia de algdn otro elemento de prueba con el que deben ser admiculadas,
lo cual no existe en el presente procedimiento.

Mientras  que  Oscar  Ferrer  Avalos,   manifest6  que  en   la  grabaci6n   no  se  desprende  su

participaci6n,  y  en  el  supuesto  de  ser  mencionado,  carece  de  eficacia  juridica,  porque  no
particip6 en ningun evento, y el sefialamiento no es suficiente.

Expone que, si hubo alguna participaci6n de Elmer Juarez Baez, en los hechos que motivaron
la  denuncia,  fue  a  titulo   personal,   sin   ninguna  relaci6n   con   61,   que   el   ciudadano  antes
mencionado,  no pertenece ni milita en el  partido Morena,  ni  mucho menos es su coordinador
de  ruta,  que,  con  los  informes  solicitados  por  esta  autoridad,  no  se  advierte  que  el  sea
responsable  de  la  probable  comisi6n  de  hechos  que  constituyen  violencia  politica  contra  la
mujer por raz6n de g6nero.

Plespecto a la grabaci6n que existe, manifiesta que es insuficiente como prueba para acreditar
sus extremos la parte denunciante, toda vez que es de facil alteraci6n, poco visible, ilegibles e
inverosimiles, y no se puede apreciar la identidad de cada persona, por lo que no debe tenerse
como pruebas contundentes para tener certeza que asi fue y por el adelanto de la ciencia, se
podria tratar de un montaje, para perjudicar a tal o cual persona,  las cuales carecen de valor
probatorio,  considera  que  para  su  validez  deben  ser  admiculadas  con  otras  pruebas,  por
carecer de la circunstancia de tiempo, modo y lugar,  en que fue obtenida dicha grabaci6n.

Asimismo,   Morena  neg6  que  la   lnstituci6n   Politica  haya  realizado  actos  que  constituya
violencia politica en  raz6n de g6nero o que haya incumplido con el deber de cuidado  (culpa i
vigilando).  Considera que no ha violentado lo establecido en  los articulos 2, 56,193 y 338 de
la Ley Electoral y de  Partidos  Politicos del  Estado de Tabasco,  asi como el articulo 20  Bis de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales; ni violado los principios de Equidad e lgualdad
de la contienda electoral en el Proceso Electoral 0rdinario Local,  principios establecidos en  la
Constituci6n  Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Sefiala que todos y cada uno de  los  hechos son falsos,  que son  apreciaciones subjetivas y
tendenciosas  de  la  denunciante,  ya  que  no  se  acredita  con  prueba  id6nea  que  el  partido
Morena,  6ste realizando infracciones a la ley electoral,  por lo que las inspecciones  realizadas
tampoco sirven  para demostrar que esta efectuando alguna conducta contraria a la  ley.  Asi
tambi6n,  niega que el ciudadano  Elmer Juarez Baez,  sea militante o simpatizante del  partido
Morena.

4.3    Fijaci6n de la controversia

De   la  confrontaci6n   a   los  argumentos  de  las   partes,   se  deben   dilucidar  las  siguientes
circunstancias: a) Si los denunciados amenazaron o intimidaron a la denunciante con el objeto
de inducirla a votar por Oscar Ferrer Avalos entonces candidato a la Presidencia Municipal de
Huimanguillo, Tabasco; y, b) De encontrarse acreditada la participaci6n de los denunciados en
los  hechos  que  refiere  la  denunciante,  si  tales  actuaciones  encuadran  con  los  supuestos
establecidos en el articulo  19 numerales  1,  2,16 y  18 de los  Lineamientos.
Precisado  lo  anterior,  es  procedente  exponer el  acervo  probatorio que  existe  en  el  presente
asunto.

: : 1 p:ur::::s de |a denunc,ante                                                                a
Plespecto a la prueba ofrecida por la denunciante, se desahogaron  las que a continuaci6n se
describen:

I.        La  T6cnica,  consistente  en  un  archivo  de  audio  almacenado  en  un  disco  compacto  CD
marco Verbatim.

4.4.2   Pruebas de los denunciados.
Los denunciados se desahogaron en  lo individual las siguientes pruebas:

I.            La instrumental de actuaciones.
11.            La presuncional legal y humana.

4.4.3   Recabadas por la Secrefaria Ejecutiva.

Como lo establece el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Genero, esta autoridad, con I
finalidad  de  allegarse  de  forma  oficiosa  de  las  pruebas  necesarias  para  comprobar  si  est

presente  la  posible  existencia  de  una  situaci6n  de violencia,  vulnerabilidad  o  discriminaci6n
basada en  g6nero y en  ejercicio de su facultad  investigadora,  de acuerdo con  el artieulo 359
de la Ley Electoral, obtuvo los siguientes medios de prueba:

Las documentales ptlblicas, consistentes en:
1.    Oficio  ntlmero  lNE/JLTABrvp1055/2021,  signado  por  el  Vocal  del  Plegistro  Federal  de

Electores.

Las documentales privadas, consistentes en:
1.    Oficio    lNE/UTF/DA/35401/2021    signado   por   la   Titular   de   la   Unidad   T6cnica   de

Fiscalizaci6n.

2.    Escrito de fecha diez de junio, signado por el Presidente del Comit6 Ejecutivo Estatal de

Morena.

3.    Escrjto  de  fecha   nueve  de  junjo,  signado   por  el   Presidente  del   Comit6   Ejecutivo
Municipal de  Morena,  en el  Municipio de Huimanguillo, Tabasco.
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4.    Escrito de fecha nueve de junio, signado por Oscar Ferrer Abalos,  candidato electo a la
Presidencia  Municipal  de  Huimanguillo,  Tabasco.  Escrito de diez de junio,  signado  por

el  Consejero  Bepresentante  Propietario  de  Morena  ants  el  Consejo  Estatal  de  este
lnstituto  Electoral.

4.4.4   Valoraci6n de las pruebas.

La sala Superior sostuvo que en los casos de violencia politica contra las mujeres en raz6n de

96nero  se  encuentra  involucrado  un  acto  de  discriminaci6n,  por tanto,  opera  la figura  de  la
reversi6n de la carga de la prueba. A partir de ello, la vi'ctima goza de presunci6n de veracidad
sobre lo que acontece en  los hechos narrados, no responde a un paradigma o patr6n comun
que  pueda  facilmente  evidenciarse  y  hacerse  visibles,  sobre  todo  en  casos  en  los  que  los
simbolismos discriminatorios y de desigualdad  a  la persona violentada,  forman  parte de
estructura socia|4.

Asimismo,  no  se  puede  esperar  la  existencia cotidiana de  pruebas testimoniales,  g
documentales  que  tengan  valor  probatorio  pleno.  Por  ello,  la  apertaci6n  de  pruebas  de  la
victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

El articulo 353 de la Ley Electoral, establece que las pruebas ofrecidas seran valoradas en su
conjunto,  atendiendo a las reglas de la  16gica,  Ia experiencia y de la sana critica,  asi como a
los principios rectores de la funci6n electoral, con el objeto de que produzcan convicci6n sobre
los hechos denunciados.

Tratandose  de   documentales   ptlblicas,   tendran   valor  probatorio   pleno,   salvo   prueba   en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran;  y en
el caso de las documentales privadas, t6cnicas,  periciales,  e instrumental de actuaciones, asi
como  aquellas  en  las  que  un  fedatario  haga  constar  las  declaraciones  de  alguna  persona
debidamente identificada, s6lo haran prueba plena cuando a juicio de esta autoridad, generen
convicci6n  sobre  la  veracidad  de  los  hechos  alegados,  una  vez  que  se  hayan  vinculado
debidamente  con  los  demas  elementos  que  obren  en  el  expediente,  las  afirmaciones de  las

partes,  la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaci6n que guardan entre si.

En  ese  sentido,   los  oficios  lNE/JLTABIVB1055/2021,   lNE/UTF/DA/35401/2021   y  el  escrito
signado por el Consejero Plepresentante Propietario del partido Morena ante el Consejo Estatal
de  este  lnstituto  Electoral,  tienen  pleno  valor  probatorio  dada  su  naturaleza  de  documental

pdblica,  ya  que  fueron  expedidos  por  servidores  pdblicos  en  ejercicio  de  sus  atribuciones,
retlne  las  exigencias  que  establecen  los  articulos  353,  numeral  2,  de  la  Ley  Electoral  y 43,
fracci6n  I, del Peglamento, para las documentales pulblicas.

En relaci6n a la prueba t6cnica desahogada por esta autoridad, correspondiente a la gra
de un audio,  dada  la naturaleza de  la informaci6n y la forma en que fueaportada al proceso
por parte de la quejosa,  esta autoridad considera que debe ser valorada como prueba plena,
dada  la  naturaleza  de  los  hechos  que  se  investigan,  toda  vez  que  tienen  que  ver  con  la
supuesta comisi6n  de actos constitutivos de violencia politica contra  la  mujer,  de ahi que su
estudio como medio de prueba debe realizarse bajo una perspect]va de g6nero.

Pespecto a los escritos signados por el  Presidente del Comit6 Ejecutivo Estatal de Morena, el

4SuP-PIEC-91 /2020 y acumulados.
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Presidente del  Comit6  Ejecutivo  Municipal  de  Morena,  en  Huimanguillo,  y el  candidato electo
a la Presidencia Municipal de Huimanguillo, Tabasco, s6lo tienen valor indiciario; pues se tratan
de documentales privadas.

En  cuanto  a  las  pruebas  instrumental  de  actuaciones  y  presuncional,  legal  y  humana,  solo
haran  prueba cuando a juicio del  6rgano  resolutor generen convicci6n  sobre  la veracidad  de
los hechos alegados, que, al concatenarse con otros elementos de prueba,  las afirmaciones
de  las  partes,  la verdad  conocida  y  el  recto  raciocinio  de  la  relaci6n  que  guardan.  Esto  de
acuerdo a lo establecido en el articulo 353, numeral 3 de la Ley Electoral.

4.4.5   0bjeci6n de pruebas.

Los denunciados, en su escrito de contestaci6n objetaron la prueba ofrecida por la denunciante
en cuanto a su contenido, valor y alcance probatorio.

Objeciones que resultan ineficaces, toda vez que no basta hacerlo de forma gen6rica, sino que
debe  explicarse  de  manera  precisa  y  detallada  en  que  consiste  tal  circunstancia;  si  lo  que
desea objetar es  la autenticidad  de  la prueba o  bien  su alcance o valor  probatorio y,  ofrecer
como consecuencia, pruebas id6neas para desvirtuar estas conductas, de conformidad con el
articulo 53 numeral 3 del  Pleglamento.

4.5    Marco Normativo

El  articulo  1°  de  la  Constituci6n  Federal  expresa,  que  queda  prohibida  toda  discriminaci6h
motivada  por  origen  6tnico  o  nacional,  el  g6nero,  la  edad,  las  discapacidades,  la  condici6n
social,  las condiciones de salud,  la religi6n, las opiniones,  las preferencias sexuales, el estado
civil  o  cualquier  otra  que  atente  contra  la  dignidad  humana  y  tenga  por  objeto  anular  o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Sin embargo, debe advertirse que no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de

personas   resulta   discriminatorio.   Puede   operar   una   distinci6n   o   una   discriminaci6n.   El
elemento que permite distinguir entre tales elementos,  es la razonabilidad de  la diferencia de
trato, sustentada en razones que motiven una determinada exclusi6n.

En el caso de la violencia en contra de las mujeres, se funda en la desigualdad que existe entre
hombres  y  mujeres,  construida  culturalmente,  legitimada  y  reproducida  por  las  estructuras
sociales5.   En  el  ambito  politico,  es  una  forma  de  discriminaci6n  que  impide  gozar  de  sus
derechos y libertades,  lo cual contribuye a su escasa participaci6n;  por tanto,  Ios  Estados  no
deben   permitir  actitudes  tradicionales  que  consideren  a  la  mujer  como  subordinada  y  le
atribuyan funciones estereotipadas.6

Es por ello que, a toda mujer debe garantizarse el reconocimiento, goce, ejercicio y protecci6n
de todos los derechos humanos,  entre ellos,  los concernientes a sus derechos politicos,  para
acceder en  igualdad de  condiciones a las funciones  pdblicas de su  pats y a participar en  los
asuntos ptlblicos, incluyendo la toma de decisiones.

a

5Gasperln  Elizondo,  Rafael,  "Violencia Politica contra la  mujer una realidad en  Mexico",  Porrua,  2017,  p.  93.
6 Asi  lo afirm6  la  CEDAW  en  su  Plecomendaci6n  General  i9.  V6ase  Protocolo  para  la AIenci6n  de  ia Violencia

Politica contra las muieres en raz6n de g6nero.
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Segdn  la  Organizaci6n  de  Estados  Americanos,  OEA,  en  la  medida  en  que  las  mujeres
comienzan  a  empoderarse  y  a  ocupar  espacios  en   la  vida  pdblica,   han  aumentado  las
manifestaciones  de  discriminaci6n  y  violencia  que  buscan  callar  y  limitar  su  protagonismo

politico,  ya  que  su  empoderamiento  conlleva  un  cambio fundamental  en  la  distribuci6n  y  el
ejercicio  del   poder,   por  lo  cual  es  menester  atender  esta  nueva  realidad  y  adaptar  los
instrumentos juridicos  para  responder de  manera  mss  efectiva  en  la  prevenci6n,  atenci6n  y
sanci6n de la violencia y el acoso contra las mujeres en el ambito politico7.

Es  de  reconocerse que  a  lo  largo  de  la  historia se  han  generado elementos  legislativos que
buscan  hacer  frente  a  la  discriminaci6n  de  la  mujer,  particularmente  en  lo  concerniente  al
ambito politico, consiguiendo una igualdad normativa, sin embargo, adn no existe una igualdad
material que nos permita afirmar que las mujeres, cuentan con las mismas condiciones que los
hombres,  particularmente para acceder a un cargo pdblico y a permanecer en el  mismo. Asi,
los  articulos  1,  3,  4,  apartados  h  y j;  6,  7,  apartados  b,  c,  f y g;  y 8°,  apartados a y g,  de  la
Convenci6n  lnteramericana para  Prevenir,  Sancionar y Erradicar la Violencia contra la  Mujer
"Convenci6n De Belem  Do Para", disponen:

"ARTicuLO  1.  Para los efectos de esta Convenci6n debe entenderse por violencia contra la mujer

cualquier acci6n  o  conducta,  basada en  su  genero,  que  cause  muerte,  dafio  o  sufrimiento fisico,

sexual o psicol6gico a la mujer, tanto en el  ambito pdblico como en el privado.

ARTicuLO  3.  Toda  mujer tiene  derecho  a  una  vida  libre de  violencia,  tanto  en  el  ambito  ptlblico

como en el  privado.

ARTICULO 4.  Toda  mujer tiene derecho  al  reconocimiento,  goce,  eiercl6io  y  protecci6n  de  todos

los   derechos   humanos   y   a   las   libertades   consagradas   por   los   instrumentos   regionales   e

internacionales sobre derechos humanos.

Estos derechos comprenden, entre otros:  [.. .I

h.  El  derecho  a  libertad  de asociaci6n;  [„.I

j.  El  derecho  a tener  igualdad  de  acceso  a  las funciones  pdbljcas de su  pais y  a  participar en  los

asuntos pdblicos,  incluyendo la toma de decisiones.

ARTicuLO 6.  El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,  entre otros:

a.  El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminaci6n,  y

b.   El   derecho   de   la   mujer  a   ser  valorada   y  educada   libre   de   patrones   estereotipados   de

comportamiento   y   pfacticas   sociales   y   culturales   basadas   en   conceptos   de   inferioridad   o

subordinaci6n.

ARTicuLO  7.   Los  Estados  Partes  condenan  todas  las  formas  de  violencia  contra  la  mujer  y

convienen  en  adoptar,  por  todos  los  medios  apropiados  y  sin  dilaciones,  politicas  orientadas  a

prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en  llevar a cabo lo siguiente:

I".I

b.  Actuar con  la debida diligencia para prevenir,  investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

c.  Incluir en  su  legislaci6n  interna  normas  penales,  civiles  y administrativas,  asi como  las de otra

naturaleza que sean  necesarias  para prevenir,  sancionar y erradicar la violencia contra la  mujer y

7 Consultable en  la UBL:  httD://www.oas.ora/es/aim/violenciaDolitica.asp
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adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

I...I

f.  Establecer  procedimientos  legales  justos  y  eficaces  para  la  mujer  que  haya  sido  sometida  a

violencia, que  incluyan, entre otros,  medidas de protecci6n,  un juicio oportuno y el  acceso efectivo

a tales  procedimientos; g.  establecer los mecanismos judicla[es y administrativos necesarios  para

asegurar  que  la  mujer  objeto  de  violencia  tenga  acceso  efectivo  a  resarcimiento,  reparaci6n  del

daf`o u otros medios de compensaci6n justos y eficaces, y

I...I

ARTicuLO   8.    Los   Estados   Partes   convienen   en   adoptar,   en   forma   progresiva,   medidas

especificas,  inclusive programas para:

I...I

a.  Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia,

y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos,'

I."I

9.   Alentar  a   los   medios  de   comunicaci6n   a   elaborar  directrices   adecuadas   de   difusi6n   que
contribuyan  a erradicar la violencia contra  la  mujer en todas sus formas y a realzar el  respeto a la

dignidad  de  la  mujer;"

Por  su  parte,  la  Sala  Superior  en  la jurisprudencia  48/2016  sent6  las  bases  para  definir  la
violencia  politica  por  razones  de  g6nero,  seF`alando  que,  6sta  comprende  todas  aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores ptlblicos que se dirigen a una mujer

por ser mujer, tienen  un  impacto diferenciado en  ellas o  les afectan desproporcionadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo
el ejercicio del cargo.8

En el contexto del debate politico, la violencia politica contra la mujer adquiere una connotaci6n
especial, incluso para determinarla, la Sala Superior estableci6 en via de interpretaci6n y en la

jurisprudencia 21/2018 los elementos que deben concurrir para su actualizaci6n:

"1.             Sucede en el marco del ejercicio de derechos politlco-electorales o bien en el ejercicio de un cargo

pt,blico;

2.              Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partldos

politicos  o  representantes  de  los  mismos;  medios  de  comunicaci6n  y  sus  integrantes,  un  particular y/o  un

grupo de personas;

8 Publicada en  la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en  materia electoral, Tribunal  Electoral del  Poder Judicial  de

5EFeGd£La:£8'ALL°s9ANuu+moe:?DTA9b2%`6ELPEa8+n6a£Z'E4s8E€:ACN°nor:E|%#°sLEANEttTPA°RL`#CAFPE°cPARcf6°NN5E
DERECHOS  POLITICOS  ELECTORALES".

11



CONSEJ0 ESTATAL PES/076/2021

3.                Es simb6Iico, verbal,  patrimonial, econ6mico, fisico,  sexual y/o  psicol6gico;

4.              Tiene  por  objeto  o  resultado  menoscabar  o  anular  el  reconocimiento,  goce  y/o  ejercicio  de  los

derechos  politico-electorales de las mujeres, y

5.               Se basa en elementos de genero, es decir: i. se dirige a una mujerporsermujer, il. tiene un impacto

diferenciado en  las  mujeres;  iii.  afecta desproporcionadamente a  las mujeres."

Con   la  reforma  publicada  el  trece  de  abril  del  af`o  dos  mil  veinte,   en  el  Diario  Oficial  de
Federaci6n,  se concede formalmente la protecci6n a la mujer en  materia de violencia politica

y paridad;  asimismo, sirvi6 de base para que este Consejo  Estatal emitiera los  Lineamientos,
los  cuales  tienen  como  principios  rectores  de  la funci6n  electoral,  Ia  paridad  de  g6nero,  la
igualdad y no discriminaci6n,  los cuales se realizaran con perspectiva de genero.

Especialmente  se  reconoci6  que  la  violencia  politica  por  raz6n  de  g6nero  se  configura  al
impedir a  las  mujeres  el  acceso  al  pleno  ejercicio de  las atribucio,nes  inherentes  a su  cargo,
labor o actlvidad,  el  libre  desarrollo  de  la funci6n  pdblica,  Ia toma de  decisiones,  libertad  de
organizaci6n,  asi  como  el  acceso  y  ejercicio  a  las  prerrogativas  correspondientes  a  ups::Fauflprecandidatura,  candidatura o  cargo  pdblico;  como  lo  establece  el  articulo  20  Bis
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En  ese  mismo  sentido,  la  Sala Superior,  el  cinco  de  agosto  de  dos  mil veinte,  al  resolver  el
expediente SUP-JPC-14/2020, estableci6 un criterio orientador que se hizo extensivo, no s6lo
a  las autoridades electorales,  sino a los congresos  locales de aquellas  entidades  en  las que
existiera  una ausencia  legislativa en torno a  paridad  y violencia politica  en  raz6n  de g6nero,
como fue el  caso de Tabasco.  Para ello,  orden6 la adecuaci6n de la legislaci6n  electoral y la
normativa atinente, de conformidad con  los efectos precisados en el considerando SEPTIMO
de  la ejecutoria9.

En el caso de la entidad, la adecuaci6n normativa se realiz6 el diecisiete de agosto del dos mil
veinte,  mediante el decreto 214,  publicado en  el  Peri6dico Oficial del  Estado,  reformando con
ello, entre otras legislaciones, la Ley Electoral y la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.  Dicho decreto, estableci6 en su articulo quinto transitorio,  la obligaci6n
a   las   autoridades   de   adoptar   las   medidas   necesarias,   incluidas   las   legislativas,   que

garantizaran el derecho humano de la mujer a participar en la vida pdblica y politica del estado,
Iibre de cualquier tipo de violencia,  entre ellas la violencia politica contra las mujeres en raz6n
de g6nero.

En cumplimiento a lo anterior, el veintiocho de agosto del dos mil veinte,  este Consejo Estatal
aprob6 los Lineamientos,  los cuales tienen como prop6sito regular, de forma enunciativa mas
no  limitativa,  la omisi6n  existente  en  la norma electoral  estatal,  relativa a  la violencia politica
contra  las  mujeres  en  raz6n  de  g6nero  y  paridad,  que  tienen  injerencia  con  los  derechos

politicos - electorales de las mujeres, asi como velar por la igualdad entre los generos.

9 La Sala Superior determin6 lo siguiente:  "     Por otra parte,  se invoca como hecho publico y notorio,  en t6rminos

de lo dispuesto en el articulo 15, parrafo 1, de la LGSMIME que a la fecha en la cual se dicta la presente ejecutoria,
el  Congreso de  la entidad federativa que se  precisa a continuaci6n  no  ha legislado en  materia de paridad y de
violencia politica en  raz6n  de g6nero:  Tabasco,  derivado  de  las  reformas  constitucional  y  legal  publicadas  en  el
Diario  Oficial  de   la  Federaci6n  el  seis  de  junio  de  dos   mil  diecinueve  y  el  trece  de  abril  del  aFio  en  curso,
respectivamente.  . "
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mientos,  esta  obligaci6n  no  s6lo  corresponde  al  Estado,  sino  que,  en  materia  politica  los

partidos   politicos,   personas   precandidatas  y  candidatas,   asi  como  todos   los  servidores
pdblicos estan obligados a garantizar el principio de paridad de g6nero y la libre violencia, para
el ejercicio de los derechos politicos y electorales, ademas del respeto a los derechos humanos
de las mujeres.

Para ello,  el  Lineamiento en su articulo  18 define  la violencia politica como:

". ..Toda acci6n u omisi6n,  inclilida la tolerancia, basada en elementos de g6nero y ejercida dentro

de  la  esfera  ptlblica  o  privada,  que  tenga  por objeto  o  resultado  limitar,  anular o  menoscabar el

ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno

ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funci6n

ptlblica,  la  toma  de  decisiones,  la  libertad  de  organizaci6n,  asi  como  el  acceso  y  ejercicio  a  las

prerrogativas, tratandose de precandidatura§, candidaturas, funciones o cargos publicos del mlsmo

tipo.„ a
Esta  violencia  se  configura  mediante  la  comisi6n  de  una  serie  de  conductas  que  estan

prohibidas por las disposiciones normativas; en el caso de la entidad, el Lineamiento establece
6stas conductas que se consideran infractoras en materia de violencia politica contra la mujer:

"1.             Incumplir   las   dlsposiclones   juridicas   nacionales   e   internacionales   que   reconocen   el

ejerclcio pleno de los derechos politicos de las mujeres,.

2.              Restringjr  o  anularel  derecho  al  voto  libre  y  secreto  de  la§  mujeres,  u  obstaculizar  sus

derechos  de  asociaci6n  y  afiliaci6n  a  todo  tipo  de  organizaciones  politicas  y  civiles,  en  raz6n  de

genero;

3.              Ociiltar  informaci6n   u   omitir  la   convocatoria   para  el   registro  de  candidaturas  o   para

cualquier  otra  actividad  que  implique  la  toma  de  decisiones  en  el  desarrollo  de  sus  funcjones  y

actividades;

4.              Proporcionara lasmujeresqueaspiran u ocupan un cargodeelecci6n popularinformaci6n

falsa o  incompleta,  que impida su  registro como candidata o  induzca al  incorrecto ejercicio de sus

atribuciones;

5.             Proporcionar  informaci6n   incompleta  o  datos  falsos  a  las  autorldades  administrativas,

electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres

y la garantia del debjdo proceso;                                                                                     I

6.             Proporcionar a  las  mujeres  que  ocupan  un  cargo  de  elecci6n  popular,  lnformaci6n  falsa,

incompleta o imprecisa,  para impedir que induzca al  incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

7.             Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle

en condiciones de igualdad;

8.              Realizar o distribuir propaganda  politjca o electoral  que  calumnie,  degrade o  descalifique

a una candidata basandose en estereotipos de g6nero que reproduzcan relaciones de dominaci6n,
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desigualdad o discriminaci6n contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen ptlblica

o limitar sus derechos politicos y electorales,

9.              Difamar,  calumniar,  injunar o realizar cualquier expresi6n que denigre o descalifique  a las

mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de g6nero, con el objetivo

o el  resultado de menoscabar su  imagen  pdblica o limitar o anular sus derechos;

10.            Divulgar   imagenes,   mensajes   o   informaci6n   privada   de   una   mujer   candidata   o   en

funciones,   por  cualquier  medio  fisico  o  virtual,   con   el   prop6sito  de  desacreditarla,   difamarla,

denigraria   y   poner  en   entredicho  su   capacidad   o   habilidades   para   la   politica,   con   base  en

estereotipos de genero;

11.          Amenazaro  intimidar a una o varias  mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto

de inducir su  renuncla a la candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

12.           Impedir,  por cualquier medio,  que  las  mujeres electas o  designadas  a cualquier puesto

encargo ptlblico tomen  protesta de su encargo,  asistan  a las sesiones ordinarias o extraordinaria

o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo,  impidiend

o suprimiendo su derecho a voz y voto;

13.           Restringir  los  derechos  politicos  de  las  mujeres  con  base  a  la  aplicaci6n  de  tradiciones,

costumbres  o   sistemas  normativos   internos  o   propios,   que  sean   viol'atorios  de   los   derechos

humanos;

14.           Imponer,  con  base en  estereotipos de g6nero,  la  realizaci6n  de actividades distintas  a las

atribuciones propias de la representaci6n  politica,  cargo o funci6n,

15.           Discriminar a  la mujeren  el ejercicio de sus derechos  politicos porencontrarse en  estado

de embarazo,  parto,  puerperio, o impedir o restringir su reincorporaci6n  al cargo tras hacer uso de

la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la normatividad;

16.           Ejercer violencja fisica, sexual, simb6lica,  psicol6gica, econ6mica o patrimonial contra una

mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

17.           Limitaro negar arbitrariamente el  uso de cualquier recurso o atribuci6n  inherente al cargo

que ocupe la mujer,  incluido el  pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio

del cargo, en  condiclones de igualdad,

18.           Obligar  a  una  mujer,  mediante  fuerza,  presi6n  o  intlmidaci6n,  a  suscribir  documentos  o

avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la  ley;

19.           Obstaculizar o  impedir el  acceso  a  la justicia de  las  mujeres  para  proteger sus  derechos

politicos;

20.           Limitaro negar arbitrariamente el  uso de cualquier recurso o atribuci6n  inherente al cargo

politico que ocupa la mujer,  impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

21.           Imponer sanciones injustificadas o abusivas,  impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus

derechos politicos en condiclones de jgualdad, o
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22.           Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,

integridad  o  libertad  de  las  mujeres  en  el  ejercicio  de  un  cargo  politico,  pdblico,  de  poder  o  de

decisi6n , que afecte sus derechos politicos electorales.

23           Asi comocualquierade las acclonesqueseencuentran referidasen el articulo442 Bis, de

la  Ley General."

Tales conductas son imputables a los sujetos descritos en el artfoulo 20 de los Lineamientos,
entre   los   que   se   encuentran:   medios   de   comunicaci6n   y   sus   integrantes,   superiores

jerarquicos,   colegas   de  trabajo,   precandidatas,   precandidatos,   candidatas   o  candidatos,
postulados  por  los  partidos  politicos  o  representantes  de  los  in.ismos  o  cualquiera  de  los
mencionados en el artlculo 335 de la Ley Electoral.

De forma general,  el  articulo 21  de  los  Lineamientos,  establece  la obligaci6n  a cargo de  las

persor}as aspt.ranfes, candidatas y cand/.dates, ya sea por la vla de partidos o independientes,
asi  como  cualquiera  de  los  sujetos  indicados  en  el  parrafo  anterior,  abstenerse  de  ejercer
violencia politica contra las mujeres en raz6n de g6nero o utilizar expresiones que degraden,Lendenigren  o  discriminen  a  otras  personas  aspirantes,   precandidatas,   candidatas,   parti

politicos, personas, instituciones pdblicas o privadas.

La inobservancia a estas obligaciones, concede a este Consejo Estatal no s6lo la facultad de
sancionar a quienes incurran en dicha omisi6n, sino que,  le permite la imposici6n de medidas
de reparaci6n, con el prop6sito no s6lo de restituir el orden vulnerado, sino la erradicaci6n de
conductas discriminatorias, como se desprende del articulo 26 de los Lineamientos.

Entre estas medidas, se encuentran  la indemnizaci6n a la victima,  la restituci6n  inmediata al
cargo,  la disculpa pdblica o en su caso,  las medidas de no repetici6n. Todo ello, ademas, con
el   prop6sito  de   restituir  a   la   mujer  en   el   goce   de  sus  derechos   y  evitar   con   ello   una
revictimizaci6n.

Es importante sehalar que, de acuerdo con  la Suprema Corte,  el derecho de la mujer a una
vida  libre  de  discriminaci6n  y de violencia se  traduce  en  la  obligaci6n  de toda autoridad  de
actuar  con  perspectiva  de  g6nero,  lo  cual  pretende  combatir argumentos  estereotipados  e
indiferentes   para  el   pleno  y  efectivo   ejercicio   del   derecho  a   la  igualdad.   Asimismo,   de
conformidad  con  el  articulo  10 Constitucional y el  pafametro de  regularidad  constitucional,  la
obligaci6n   de   todas   las   autoridades   de   actuar   con   la   debida   diligencia   adquiere   una
connotaci6n especial en casos de violencia contra las mujeres.

De igual forma, nuestro Maximo Tribunal ha trazado recientemente la metodologia para juzgar
con  perspectiva  de  g6nero,  que  entre  otros  niveles  implica  cuestionar  la  neutralidad  del
derecho  aplicable,  asi  como  evaluar  el  impacto  diferenciado  de  la  soluci6n  propuesta  para
buscar  una  resoluci6n  justa  e  igualitaria  de  acuerdo  con  el  contexto  de  desigualdad  por
condiciones de g6nero,  asl como aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifios y nifias

Tambi6n ha definido el juzgar con perspectiva de g6nero, el cual puede resumirse en el deber
de impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular situaci6n de desigualdad
en  la  cual  hist6ricamente  se  han  encontrado  las  mujeres  Hue  no  necesariamente  esta
presente en  cada caso- como consecuencia de  la construcci6n  que socioculturalmente se
ha desarrollado en torno a la posici6n y al rol que debian asumir, como un corolario inevitable
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de su sexo.

En los casos de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar medidas
integrales  con  perspectiva  de  g6nero  para  cumplir  con  la  debida  diligencia.  Estas  medidas
incluyen  un  adecuado  marco juridico  de  protecci6n,  una  aplicaci6n  efectiva  del  mismo,  asi
como   politicas  de   prevenci6n   y  practicas   para  actuar  eficazmente   ante   las   denuncias.
Incumplir con  esa obligaci6n  desde  los 6rganos  investigadores y los  impartidores de justicia

puede   condicionar   el   acceso   a   la  justicia   de   las   mujeres   por   invisibilizar   su   situaci6n
particulario.

Es por ello que, en el presente asunto, en donde se dictaron medidas cautelares por el Tribunal
Electoral  de  Tabasco,  se  requiere  un  analisis  de  g6nero,  el  contexto  se  relaciona  con  la

probable vulneraci6n de derechos politico electorales de una mujer y ademas se involucra una
presunta  discriminaci6n  basada  en  el  sexo  o  g6nero,  el  presente  caso  se  resolvera  con
perspectiva de g6nero,  esto es asi ya que,  la denunciante,  es evidente que se trata de  una
mujer, por lo que se ubica ante una situaci6n de desventaja ante las circunstancias y conte
en particular, ya que, dentro de la cultura sociopolitica mexicana, tiene que ver con el ejerci
de los derechos politicos de una mujer.

Por lo tanto, conforme a la regulaci6n normativa citada, este Consejo Estatal tiene la obligac
de garantizar a las ciudadanas el libre ejercicio de sus derechos politicos-electorales y, si estas
sufren  de  violencia  que  afecte  o  nulifique  esos  derechos,  deben  sancionarse  a  los  entes
infractores y restituirles sus derechos a las victimas.

4.6    Acreditaci6n de los hechos.

Conforme a los  medios de prueba que obran en autos,  y de  la vinculaci6n de los mismos,  se
acreditan los siguientes hechos:

4.6.1    Calidad de las partes.

La denunciante manifest6 que la comisi6n de los hechos se dio en su calidad de simpatizante
del partido de la Plevoluci6n Democratica, asimismo, las expresiones que motivaron la presente
denuncia, fue realizada por Elmer Juarez Baez, en su calidad de Ciudadano.

Con base en el acuerdo CE/2021/035, se tiene acreditada la calidad de Oscar Ferrer Avalos,
fue  candidato  a  la  Presidencia  Municipal  de  Huimanguillo,  Tabasco  por  el  Partido  Politico
Morena y actual  Presidente Municipal de  Huimanguillo.

3.6.2.   Expresiones de los denunciados.

Conforme al audio aportado por la denunciante, desahogado por esta autoridad en la audien
de  pruebas  y  alegatos  de  veintitr6s  de  julio,  se  obtiene  el  siguiente  dialogo  entre  

 y Elmer Juarez Baez, durante el desarrollo de la misma:

"Persona  1  (Voz Masculina): A Gabriela es que se le dio su casita. Tu eres 6Y

10  Tesjs  la.  CLX/2015  (10a.)  publicada  el  15  de  in?yo  de  2015  en  el  Semanario  JudLcial  de  la  Federacl6n,  baio  el  rubro   "DERECHO  DE  IA

MUJEPI  A  UNA  VIDA  LIBPE  DE  DISCPIMINACION  Y  VloLENCIA.   LAS  AUTOBIDADES  SE  ENCUENTFIAN  OBLIGADAS  A  ADOPTAPI
MEDIDAS  INTEGRALES  CON  PEBSPECTIVA  DE  GENEPO  PAPIA CUMPLIPI  CON  LA  DEBIDA DILIGENCIA  EN  SU  ACTUACION",

16
Eliminados los espacios que contiene datos personales, con fundamento en los artículos 3 fracciones XIII, XXV, XXXIV, 124 y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información pública del Estado de Tabasco, 3 
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la que esta trabajando en jurisdicci6n?

Persona 2  (Voz Femenina):  Esa es Gabriela

Persona 1 :  6Td hermana?

Persona 2:  Si.

PES/076/2021

Persona  1 :  EIIa esfa por contrato.

Persona 2:  Si pero a ella nunca la apoyaron,  ella fue su esfuerzo que

Persona 1 :  Si,  no pero esta por contrato. Veo que estas a la defensa flaquita.

Persona 2:  No, yo solo estoy diciendo lo que es.

Persona 1 :  6No quieres crecer?  6No?  Para que me de la media vuelta y me vaya, ya.

Persona 2: Yo estoy donde yo quiero estar.

Persona 1 :  6En serio?  6Me voy ya?  No, te pregunto,

Persona 2:  Como usted guste.

Persona 1 :  Nada mss una vez me vas a ver en la vida y nunca mss me vas a volver a
ver, esa es la diferencia conmigo. Yo soy como la muerte,  llego y desaparezco.

Persona 2: Ah.

Persona 1 :  6C6mo la vez?

Persona 2:  Esta bien.

Persona   1:   Volt6ame   a   ver  flaquita,   volt6ame   a  ver.   Siempre   te   quiero   ver   en

Huimanguillo te quiero tener bien  ubicada.

Persona 2:  6A poco?

Persona 1 :  dno van a trabajar para Morena?

Persona 2:  No, yo no.

Persona 1 :  6Ah?  6Td no? Ok, ya lo decidiste  dverdad?

Persona  1 :  (inaudible)

Persona  2:  Pues tenga,  tenga  cuidado  con  sus  amenazas,  tenga  cuidado  con
amenazas porque no somos iguales,  no porque este arriba uno va a estar abajo.

Persona 1 :  Eres mal agradecida, eres mal agradecida.

Persona 2:  No soy mal agradecida porque nunca me dieron nada y un  hombre no me
va a venir a sobajar aqui en mi casa.
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4.7    Analisis del caso.

En  el  presente caso se analizara la participaci6n  de los denunciados derivado de los hechos
narrados   por   la  denunciante,   asi   como   la   prueba  t6cnica   desahogada,   respecto   a   la
participaci6n  de  cada uno de  los denunciados Oscar Ferrer Avalos y Elmer Juarez Baez,  sin
que  esto  cause  algdn  perjuicio  a  las  partes  pues  se  atendera  su  causa  de  pedir ante  esta
autoridad.

4.7.1    lnexistencia de los actos de violencia por parte del candidato Oscar Ferrer Abalos

y del Partido Morena.

De los medios de pruebas que obran en el expediente para acreditar la presunta infracci6n de
violencia  politica  contra  la  mujer  en  raz6n  de  g6nero,  dnicamente  consta  la  prueba t6cnica
relativo al audio presentado por la vfotima,  misma que atendiendo a su desahogo se  puede
advertir  que   solo   se   escucha   la  voz  de   una  persona  del   sexo   masculino,   quien   hace
manifestaciones   respecto   al   partido   morena   sin   embargo,   del   audio   presentado   no   se
menciona  el  nombre  del  ciudadano  Oscar  Ferrer  Abalos,  por  lo  que  es  insuficiente,  para
acreditar la participaci6n del denunciado,  por si sola para acreditar de  manera fehaciente los
hechos a que se le pretenden fincar; siendo necesario la concurrencia de algdn otro elemento
de prueba con el cual debe ser adminiculada, que las puedan perfeccionar o corroborar, a fin

mda
de  tener  plenamente  acreditados  los  hechos  denunciados  referente  a  la  participaci6n
denunciado Oscar Ferrer Abalos.

De  estas  pruebas que  se desahogaron  en  el  presente  procedim.lento  no se  obtuvieron
indieios al respecto; por lo que no pasa inadvertido que conforme a los criterios"  emitidos por
Ssala  Superior,  en  temas  de  violencia  politica  de  gchero,  La  carga  probatoria  se  revierte  al
denunciado;  no obstante,  no  hay suficientes  indicios  para integrar prueba circunstancial  con

pleno valor que favorezca a la denunciante la veracidad de los dichos.

Esta  hip6tesis  se  debe tomar  en  ouenta  en  los  casos  de  cualquier tipo  de  violencia  politica
contra las mujeres, dada su rraturaleza, ro se puede esperar la existencia cotidiana de pruebas
testlnronLalee,  gfaficas o dooumentales que tengan  valor  probatoTio  pleno,  es  por 6IIo que  le

aportacJ6n de Druebas de la v(ctima consttwe una [2ruoba fundamental sobre el hocho.

En  ese  sentido,  la  manifestaci6n  por  actos  de  violencia  politica  en  raz6n  de  g6nero  de  le

:i:::;:;i;::::::::;::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::i:::::::::::::.a::::I::::::
que en autos no se presenta.

Por tanto, la valoracidn de las pruebas en casos de violencia politica en raz6n de g6nero debe
realizarse con perspectIva de g6nero, esto solo se da cuando existan pruebas indiciarias que
nosperm.ltancomprobarloshechosdenunciadosyesouandoestaautoridadtienelaobligacien
de  realizar  el  ejercicio  de  regla  "onus proband/.s"  referente  a  la  inversi6n  de  la  carga  de  la

prueba que las autoridades debemos considerar solo en estos casos.

11   Al  resolver  los  expedientes  SUP-PIEC-91/2020,   SUP-JE-43/2019,  entre  otros,   En  el  mismo

determinado la Sala F]egional Especlalizada del Tribunal Electoral del  Poder Jud.icial de la Federaci6n al resolver,
entre otros,  el expediente SPIE-PSC-17/2020.
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Derivado de la prueba t6cnica presentada por la victima se puede advertir que en dicho audio
no  se  menciona  el   nombre  del  candidato  Oscar  Ferrer  Avalos,   ni   una  relaci6n  como   la
denunciante  manifesto  pues  se  agot6  la  cadena  de  investigaci6n  y  no  se  encontr6  en  los
requerimientos  realizados  que  el  ciudadano  Elmer  Juarez  Baez  trabajara  para  el  entonces
candidato o que fuera militante o simpatizante del Partido Morena.

Sin  embargo,  esta  autoridad  debe  llevar  a  cabo  diligencias  de  investigaci6n  tendientes  a
sustentar  los  hechos  denunciados,  vertiente  que  ocurri6  como  qued6  demostrado  con  la
cadena de investigaci6n llevada a cabo por esta autoridad para concatenar el audio con alguna
prueba que pudiera vincular al denunciado Oscar Ferrer Abalos, como fue el informe solicitado
a  la  Titular  de  la  Unidad  de  Fiscalizaci6n  del  lnstituto  Nacional  Electoral  para  saber  si  el
denunciado  Elmer Juarez Baez trabaja con  el otrora candidato a la Presidencia  Municipal de
Huimanguillo, Tabasco, respuesta clue fue negativa; asi tambi6n el informe solicitado al partido
Morena en  sus  oficinas  municipales de  Huimanguillo,  as` como  al  Nacional  si  el  denunciado

ciudadano  Elmer  Juarez  Baez  laboraba  o  contribula  a  su  campafia  como  proveedor  o  en
alguna otra circunstancia, quien respondi6 en sentido negativo.

Como   se   advierte   en   autos,   no   existen   elementos   de   pruebas   que   por   si   mismos   o
adminiculadas con el audio, identifiquen o demuestre de forma fehaciente la participaci6n del
denunciado Oscar Ferrer Abalos en contra de la vfotima, por los hechos de violencia politica
contra la mujer en  raz6n de g6nero en  contra del otrora candidato a  la Presidencia Municipal
de Huimanguillo, Tabasco.

Por  lo  anterior  los  hechos  denunciados  por  la vlctima,  se advierte que  ella  manifest6 que  el
ciudadano Oscar Ferrer Abalos,  otrora candidato a la Presidencia Municipal de  Huimanguillo,
Tabasco  por  Morena,  fue  quien  ordeno  a  Elmer  Juarez  Baez  que  fuera  a  su  domicilio,  sin
embargo en el audio no se puede advertir que se mencione al denunciado Oscar Ferrer Abalos
como ella refiere,  sin  proporcionar algtin  otro  medio probatorio que vinculara alguna relaci6n
entre  los  denunciados  con  los  hechos,  circunstancias  por  la  que  este  6rgano  electoral  no
estuvo en posibilidades de realizar la reversi6n de la carga de la prueba.

Lo anterior, debido a como se ha expresado no son hechos que la ciudadana 
 percibiera directa o indirectamente del ciudadano Oscar Ferrer Abalos, sino que son

hechos  que  se  la denunciante  manifiesta que  al  solicitarle  el voto  por  Morena tiene  relaci6n
con  el  otrora  candidato  a  la  Presidencia  Municipal  de  Huimanguillo,  Tabasco;  por  lo  que  es
16gico y evidente para esta autoridad electoral que si alguien no vio o percibi6 a trav6s de sus
sentidos  los  hechos  o  en  su  caso  no  se  pudo  vincular  la  relaci6n  de  los  hechos  con  el
denunciado  Oscar  Ferrer  Abalos,  no  pueden  gozar  de  esa  presunci6n  de  autenticidad  o
veracidad  que  establece  la  Sala  Superior  del  Tribunal   Electoral  del   Poder  Judicial  de  la
Federaci6n en sus criterios establecidos.

Maxime que la denunciante alude o presume que al ser el ciudadar`o simpatizante de More
tiene una relaci6n directa con  el otrora candidato a la Presidencia Municipal de  Huimanguill
sin poder vincular este dicho de la vfotima con algdn medio de prueba id6neo para ello, hech

que fueron investigados por esta autoridad sin encontrar la relaci6n entre los dos denunciado
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En  el  presente  caso  no  existen bases  suficjentes que  hagan  presumir la  presencia  de
violencia politica de g6nero denunciada, atribuidas presuntaniente al ciudadano Oscar
Ferrer Abalos,  otrora candidato a  la  Presidencia  Municipal  de  Huimanguillo,  Tabasco;  pues
como  se  advierte,  la  autoria  de  los  hechos  y  quien  llego  al  domicilio  de  la  vfctima  fue  el
ciudadano Elmer Juarez Baez, sin encontrar comprobada la vinculaci6n del antes mencionado
con el ciudadano Oscar Ferrer Abalos.

De  ahi  que  para  este  6rgano  electoral  no  existan  elementos  suf.icientes  para  actualizar  la
violencia  politica  en  raz6n  de  g6nero,  por  parte  de  los  denunciados  Morena  y  Oscar  Ferrer
Avalos.

4.7.2   Existencia de los actos de violencia politica.

Con  base  en  los  hechos  probados,  y  desde  una  perspectiva  de  g6nero,  esta  autoridad
considera  que  le  asiste  raz6n  a  la  denunciante,  en  cuanto  a  los  actos  realizados  por  el
ciudadano Elmer Juarez Baez, pues se demostr6 que existieron actos tendentes a obstaculizar
su derecho al voto libre y secreto, asf como obstaculizar sus derechos de asociaci6n y afiliaci6n
a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, con amenazas que le afect6 psicol6gicamente.

Para arribar a lo anterior, se expondra los elementos tipicos de la infracci6n de violencia politica
de g6nero, conforme a las jurisprudencias 48/2016 y 21 /2018 emitidas por la Sala Superior, de
rubro: "VIOLENCIA POLiTICA POR RAZONES  DE GENERO.  LAS AUTORIDADES ESTAN

o bien en el ejercicio de un cargo ptiblico.

Se  acredita  dicho  elemento  porque  los  hechos  que  refiere  la  vfotima  se  desplegaron  en  el
contexto del ejercicio de sus derechos politicos-electorales de emitir su voto  libre y secreto, y
estos  sucedieron  en  el  periodo  de  campaf`as,  ocurridos  durante  el  proceso  electoral  2020-
2021,  que con  base en  el  acuerdo CE/2020/037 transcurri6 del diecinueve de abril al dos de

junio, en el cual las candidaturas tienen derecho a ejercer para solicitar el voto y antes del seis
de junio fecha en que la ciudadanla debe emitir su voto.

Asf como de las probanzas que obran en el expediente se acredita la afectaci6n y menoscabo
en la esfera individual de su derecho fundamental de que emitiera su voto libre y secreto como
simpatizante del Partido de la Plevoluci6n Democratica, que fue afectada en su derecho politico
electoral de libre asociaci6n.

11. Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas (
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;  medios de comunicaci6n
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Este  elemento tambi6n  se cumple,  porque  la conducta fue  realizada,  por el  ciudadano  Elmer
Juarez  Baez,  en  su  calidad  de  ciudadano  y simpatizante  del  partido  morena,  el  cual  llego  al
domicilio  de  la  denunciante  y  realiz6  actos  de  intimidaci6n,  el  denunciado  y  la  victima  son
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ciudadanos que habitan en el municipio de Huimanguillo, Tabasco; lo cual al ser perpetrado por
un  ciudadano se actualiza la hip6tesis normativa del articulo 335,  numeral  1, fracci6n  lv de  la
Ley Electoral y de Partidos Politicos del  Estado de Tabasco.

Ill. Sea simb6Iico, verbal, patrimonial, econ6mico, fisico o sexual;

Cabe destacar que, si bien el denunciado neg6 haber cometido  las conductas que la victima
le atribuy6, en estima de este Consejo Estatal, existe violencia simb6lica, verbal, y psicol6gico.

Dicho  elemento  queda  plenamente  acreditado,  pues  de  las  evidencias  arrojadas  del  audio
aportado por la denunciante se obtiene que se desplegaron conductas verbales y psicol6gicas
hacia su persona al escucharse que el denunciado refiere " ...- 6no van a trabajar para Morena?-
..   -Eres  mal  agradecida  -,   -  eres  mal  agradecida -... ",   por  lo  cual  resulta  imprescindible  ademas

acreditar  de   manera  fehaciente   la  direccionalidad   de   las   expresiones   realizadas   por  el
denunciado, esto es, tener la certeza que estas se dirigian a la denunciante.

Asi,   del   analisis   de   las   expresiones   se   advierte   en   la   conversaci6n   sostenida   con   la
denunciante tenian  como fin  la direccionalidad  de sefialar y/o  indicar expresiones  negativas,
desproporcionadas,  discriminatorias  y  mis6ginas,  ejerciendo  violencia  politica  en  raz6n  de

96nero  en  contra de  ella,  sin  que  exista  elemento  en  contrario,  que  pudiera  generar  indicio
alguno que  las  expresiones se encontraban dirigidas  a otra  persona;  en  ese  sentido  ha sido
criterio de la Sala Superior en el precedente SUPPIEC-91/2020 y su acumulado, que en casos

debe  realizarse  con  perspectiva  de  g6nero,  en  el  cual  no  se  traslade  a  las  victimas  la
responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir una
interpretaci6n    estereotipada   de    las    pruebas,    y   se    dicten    fesoluciones   carentes   de
consideraciones de g6nero, lo cual obstaculiza, por un lado, el acceso de las mujeres victimas
a  la justicia y  por otro,  la visi6n  libre de  estigmas  respecto  de  las  mujeres  que  se  atreven  a
denunciar;  no  pasa  inadvertido  que  del  audio  aportado  por  la  actora,  se  escucha  que  el
denunciado   ejerce   intimidaci6n,   discriminando   a   la   actora   al   referir   que   es   una  -   mal
agradecida -  -6no van a trabajar para Morena?-,  acciones que tienen como fin  presionar,  intimidar a
la  denunciante  para  pertenecer  o  trabajar  para  un  candidato  o  partido  politico,  Por  lo  tanto  las

alegaciones de la actora son suficientes para tener acreditado los hechos narrados, y tener las
conducta   desplegadas   en   contra  de   la  actora   que   menoscabaron   su   derecho   a   elegir
libremente su asociaci6n o filiaci6n a partido politico de manera libre de violencia,  por lo tanto
existe un trato diferenciado hacia su persona como mujer.

Con  base  en  lo  anterior,  es factible  concluir que  el  denunciado  Elmer Juarez  Baez,  cometi6
violencia politica de g6nero en  perjuicio  de  la vfotima por obstaculizar su  libertad  a emitir su
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coaccionando su voto hacia un partido politico al que el denunciado es simpatizante.

IV.  Tenga  por  objeto  o  resultado  menoscabar  o  anular  el  reconocimiento,  goce  y/o
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Este elemento se acredita porque la conducta desplegada por el denunciado tuvo la intenci6n
de  menoscabar  o  anular  el  derecho  de  la  victima  para  realizar  su  voto  de  manera  libre  y
secreta,  coaccionandola  para que  emitiera su  voto a favor de  un  partido  politico  diferente  al

que simpatiza la vietima.

Como  ha quedado  acreditado,  el  hecho que  el  perpetrador acudi6 al  domicilio  de  la vfotima
ubicado  en  la calle  Francisco  I.  Madero,  sin  ndmero de  la Villa  San  Manuel  en  Huimanguillo,
Tabasco;   el   veintiocho   de   abril,   y   estando   en   el   interior  del   inmueble   realiz6   actos  de
intimidaci6n, amenaza y coacci6n  para que la victima emitiera su voto a favor de otro partido
del cual ella no es simpatizante.

Este  Consejo  del  analisis  a  la  prueba  consistente  en  el  audio,  se  obtiene  que  el  denunciado
tenia como objetivo y resultado menoscabar y anular el ejercicio del derecho politico-electoral
de la denunciante el cual consiste en su libertad de asociarse o trabajar para un partido politico,

pues al referirse -6no van a trabajar para Morena?-, se acredita el cuarto elemento pues pr
menoscabar tal derecho.

Tampoco se pasa por desapercibido que morena inform6 que no tenia en su  registro
denunciado fuera mmtante o simpatizante de su  partido politico, asi como el  requerimiento al
otrora candidato a la presidencia municipal de Huimanguillo, quien inform6 que el denunciado
no trabajaba en su campafia, asi tambi6n porque del informe enviado por la Titular de la Unidad
T6cnica de  Fiscalizaci6n  del  lnstituto  Nacional  Electoral  inform6 que  de  la bdsqueda en  sus
archivos  no  se  encontr6  operaciones  o  registro  que  relacionaran  al  otrora  candidato  a  la

presidencia municipal de Huimanguillo, Tabasco con el ciudadano Elmer Juarez Baez.

V.   Se   base   en   elementos   de   g6nero,   es   decir:/..se   dirija   a   una   mujer   por  ser
mujer;/./-.tenga         un         impacto         diferenciado         en         las         mujeres;/./-/-.afecte
desproporcionadamente a las mujeres.

En  el  caso  que  se  analiza,  las  hip6tesis  contempladas  en  este  dltimo  elemento  tambi6n  se
tienen acreditadas, porque en la conducta atribuida al denunciado se advierte motivaciones de

96nero  que  afectaron  desproporcionadamente  a  la vietima  por  el  solo  hecho  de  ser mujer y
tuvo  un  impacto diferenciado de haber sido un  hombre quien sufriera la amenaza y coacci6n
del implicado.

Lo   anterior,   porque   con   el   compartimiento   del   denunciado   se   pretendi6 coaccionar   e
intimidar el  emitir  su  voto  de  manera  libre  y  secreta  por  el  partido  por  el  que  la  vlctima
simpatiza, ya que, como se ha sostenido, el perpetrador llego al domicilio de la denunciante y
la  amenaz6  diciendole  las  siguientes frases  "a  Gabri.e/a  es qt/e se /e  di.o  su  Cast.fa,  fd eres

" "yo soy como la muerte, IIego y desaparezco", "siempre te quiero ver en Huimanguillo
te quiero tener bien ubicada", "6no van a trabajar para Morena?", "eres mal agradecida"

Dichas   acciones   estaban   encaminadas   a   obstaculizar   el   ejercicio   de   sus   derechos
asociaci6n  partidista,  teniendo  como  base  elementos  de  g6nero,  por  lo  que  ademas  en
casos   de   violencia   politica   en   raz6n   de   g6nero   se   encuentra   involucrado   un   acto   de
discriminaci6n  al  referir que ``-A Gabriela es que se le dio su casita. Td  eres   6Y la que esta

trabajando en jurisdicci6n? -", hechos que a la postre refleja un acto discriminatorio para el acceso
a una vivienda, al  hacer comparaci6n  hacia una tercera persona,  refiriendo que ella no tendra
el mismo trato que "Gabriela''; por lo tanto, es evidente la conducta desplegada del denunciado
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consistente en un acto discriminatorio hacia la actora.

En    ese    contexto,este    Consejo    Estatal    concluye    que    se    acredita    la    violencia
politica de g6nero realizada por el  perpetrador,  en  perjuicio  de  la vfctima,  en  el  ejercicio de
sus derechos de emitir su voto de manera libre,  asi como en  su derecho politico electoral de
libre asociaci6n en los t6rminos que quedaron previamente explicados.

4.8     lndividualizaci6n de la sanci6n

Una  vez  que  ha  quedado  demostrada  plenamente  la  actualizaci6n  de  la  infracci6n  y  la
transgresi6n a las disposiciones en violencia politica de g6nero, particularmente las conductas
sefialadas  en  el  artlculo  19  numerales  1,  2,16  y  18  de  los  Lineamientos;  con  base  en  las
consideraciones expuestas y la conducta infractora acreditada en el presente procedimiento,
se procedefa a determinar la sanci6n correspondiente.

En  ese  sentido,  para  individualizar  la  sanci6n  a  imponer  a  un  infractor,  se  deben  tomar  en
cuenta  los  elementos  objetivos  y  subjetivos  que  concurrieron  en  la  acci6n  u  omisi6n  que

produjo la infracci6n electoral,'2 lo cual es acorde a lo que establece el artfoulo 348, numeral 5
de  la  Ley  Electoral,  que  establece  que,  para  la  individualizaci6n  de  las  sanciones,  una vez
acreditada la existencia de una infracci6n se debefa tomar en  cuenta las circunstancias que
rodean la contravenci6n de la norma administrativa, siguientes:

"I.  La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que

infrinjan, en cualquier forma,  las disposiciones de esta Ley, en  atenci6n  al  bien juridico tutelado,  o

las que se dicten  con  base en  61;    11.  Las circunstancias de  modo,  tiempo y  lugar de  la  infracci6n;

Ill.  Las  condiciones  socioecon6micas  del  infractor;  lv.  Las  condiclones  externas  y  los  medios de

ejecuci6n;  V.  La reincidencia en el  incumplimiento de obligaciones,  y Vl.  En  su  caso,  el  monto del

beneficio,  Iucro,  dafio o perjuicio derivado del  incumplimiento de obligaciones."

Asimismo, para la individualizaci6n de la sanci6n, es necesario determinar si la falta a calificar
es: i)Ievisima; ii) love o iii) grave, y si incurre en este dltimo supuesto, precisar si la gravedad
es de cafacter ordinaria, especial o mayorl3.

Adicionalmente,  se  debe  precisar  que  cuando  se  establece  un  minimo  y  un  maximo  de  la
sanci6n a imponer,  se debera proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias

particulares del caso.

4.8.1    Bien juridico tutelado.

El articulo 41  de  la Constituci6n  Federal y 43  numeral  1  de la  Ley  Electoral,  establecen
en  el  ejercicio  de  la funci6n  electoral,  los  principios  de  legalidad,  imparcialidad,  objetMdad,
maxima  publicidad,  paridad  y certeza,  seran  los  rectores  para  garantizar  elecciones  libres  y
aut6nticas.
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del Tribunal  Electoral  del  Poder Judicial  de  la  Federacl6n,  Suplemento  7,  afio  2cO4, vislble  en  la  pagma  57
13  SPlE-PSD-21/2019

23



CONSEJO ESTATAL                                             PES/076/2021

En ese sentido, las disposiciones normativas relacionadas para prevenir, erradicar y sancionar
la violencia politica de g6nero,  en especial,  los  Lineamientos para la atenci6n de Violencia de
G6nero,  establecen  acciones afirmativas para fortalecer la participaci6n del g6nero femenino
en   los   inter6s   politicos,   medidas   de   protecci6n   y   reparaci6n,   conductas   prohibitivas   y
sancionables, tienen como finalidad garantizar la igualdad y no discriminaci6n de  las mujeres
en  el  proceso  electoral,  asl'  como  que  la  participaci6n  y  ejercicio  de  sus  derechos  politicos
electorales se ejerzan libres de violencia politica en raz6n de g6nero.

Por  lo  cual,   en  el   caso  en   particular,   el   incumplimiento  del  denunciado  de  observar  las
disposiciones en los Lineamientos para la atenci6n de Violencia de G6nero, atentan contra los

principios de legalidad,  igualdad y participaci6n  libre de violencia en  la contienda electoral.

4.8.2   Singularidad o pluralidad de la falta.

La  conducta fue  singular,  pues  se trat6  de  un  dnico  comportamiento,  ya  que,  Elmer  Juarez
Baez, acudi6 al domicilio de la victima ubicado en la calle  Francisco I.  Madero, sin ndmero de
la Villa  San  Manuel  en  Huimanguillo,  Tabasco;  el  veintiocho  de  abril,  y  estando  en  el  interior
del  inmueble  realiz6 actos de  intimidaci6n,  amenaza y coacci6n  para que  la victima emitiera
su voto a favor de otro partido del cual ella no es simpatizante.

4.8.3   Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infracci6n. a
Modo:  Por parte de  Elmer Juarez Baez,  consisti6 en constituirse en  el domicilio de la victima
realizando actos de  intimidaci6n,  amenaza y coacci6n  para que  la victima emitiera su voto a
favor de otro partido del cual ella no es simpatizante.

Tiempo:  En el caso,  Ios hechos fueron realizados el veintiocho de abril, ya iniciado el proceso
electoral, esto es, dentro del periodo conocido como campaf`as y antes del seis de junio cuando
la ciudadania emiti6 su voto libre y secreto.

Lugar:  La conducta fue  desplegada en  el  interior del  inmueble  ubicado  en  calle  Francisco  I.
Madero, sin ndmero de la Villa San Manuel en  Huimanguillo, Tabasco.

4.8.4   Medios de ejecuci6n.

La  conducta  infractora  tuvo  como  medjo  de  ejecuci6n,  de  manera  verbal  en  el  interior  del
inmueble   ubicado  en   calle   Francisco   I.   Madero,   sin   ndmero  de   la  Villa  San   Manuel   en
Huimanguillo, Tabasco, domicilio de la vfotima,  un lugar cerrado en donde solo el perpetrador;
ello con la finalidad de amenazar,  intimidar y coaccionar a la victima para emitir su voto por un

partido politico diferente al que es simpatizante, estas acciones con elementos que constituyen
violencia politica de g6nero. No obstante, del procedimiento no se advierten agentes externos
o internos que propicien o justifiquen la realizaci6n del acto realizado, en su caso.

4.8.5   Intencionalidad.

De  las constancias que obran  en autos,  se evidencia que la conducta infractora fue dolosa.
Se llega a esta conclusi6n por las circunstancias particulares de la comisi6n de las conductas,
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ya que,  de acuerdo con  la calidad `del  infractor,  por un  lado,  del g6nero masculino y por otro,
simpatizante de un partido politico,  es conocedor y tiene plena conciencia de las obligaciones
inherentes a los derechos humanos de las y los ciudadanos cuando estos no son respetados
en la esfera jurfdica de otras personas.

En tales consideraciones, en el presente caso se determina que la voluntad del denunciado
de  incumplir con  la obligaci6n  motivo de denuncia fue  intencional,  puesto que,  aunque  no
hayan tenido como prop6sito violentar los derechos politicos electorales de la vfctima, conocla
los  derechos  humanos  de  las  personas  y  las  responsabilidades  que  incumbe  a  todas  las

personas para erradicar la violencia politica de g6nero, por lo que, al no existir justificaci6n de
dicha falta, se concluye que la conducta es dolosa.

4.8.6   Monto  del   beneficio,  lucro,  dafio  o  perjuicio  derivado  del   incumplimiento  de
obligaciones.

Las conductas no son susceptibles de cuantificarse econ6micamente.  Sin embargo,  dada la
naturaleza  de  la afectaci6n  y  sus  repercusiones  en  la vida  de  la  sociedad,  se  evidencia  un
menoscabo en el ejercicio de los derechos politicos de la vfctima y a los principios rectores de
legalidad,  igualdad y la participaci6n  libre de violencia;  no asi un  beneficio o lucro por parte de
los infractores.

4.8.7   Condici6n econ6mica.

En este caso en particular no existen documentos para determinar la capacidad econ6mica del
denunciado,   por  lo  que,   es  necesario  precisar  que  al  individualizar  la  sanci6n  que  debe
imponerse  en   la  resoluci6n  de  un   procedimiento  especial  sancionador,   la  autoridad  esta
facultada para recabar la informaci6n y elementos de prueba que considere conducentes, para
comprobar la capacidad econ6mica del sujeto sancionado, con independencia de que la carga
probatoria corresponda al denunciante y sin  perjuicio del derecho del  denunciado de aportar
pruebas,  no pudo obtener informaci6n al respecto.

En  ese  orden  de  ideas,  aun  cuando  no  existen  documentos  para  determinar su  capacidad
econ6mica, esta autoridad no se encuentra imposibilitada para imponerle una sanci6n, ya que

garantiz6  su  derecho de audiencia.  Incluso,  Ia Sala Superior estima que  la cuantia o  calidad
de la multa no depende solo de la capacidad econ6mica del sancionado,  sino de un ejercicio
de racionalidad por parte de la autoridad jurisdiccional y de la valoraci6n conjunta de todos los
elementos objetivos y subjetivos de la infracci6nl4.

4.8.8    Reincidencia.

En  el  caso  particular y atendiendo al  criterio establecido  por  la Sala Superior,  no se advierte

que el infractor tenga la calidad de reincidente, ya que conforme a lo seFlalado por los articulos
348  numeral  6  de  la  Ley  Electoral  y  88  numerales  1  y  2  del  Pleglamento;  no  existe  en  los
archivos  de  este  6rgano  electoral,  antecedente  o  resoluci6n  firme  emitida  por  el  Consejo

"  Sirve  de  referencia  el  SPIE-PSC-157/2021,
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Estatal,  en  la  que  se  hubiere  sancionado  al  infractor  en  el  presente  caso,  por  la  misma
conducta.

4.8.9   Calificaci6n de la infracci6n.

Con  base en  lo anterior,  al  quedar acreditada  la infracci6n  es  raz6n  suficiente  para que esta
autoridad considere procedente calificar la responsabilidad en que incurri6 el denunciado como

grave ordinaria, atendiendo a las particularidades expuestas, ya que:

a)    Se trat6 de entrar a un domicilio particular en el presente caso el de la vfctima realizando actos

que constituyeron violencia politica de g6nero;

b)   Al  momento  de  los  hechos,  la vietima  era  una  ciudadana  con  derechos fundamentales  para
emitir su vote de manera libre y secreta, asi como su derecho de asociaci6n a un partido politico

obligaciones  de  observar  las  disposiciones  normativas  en  materia  de  erradicar  la  violencia

politica de g6nero;

e)    Se violent6  el  principio de  igualdad,  de  libre asociaci6n  y de emitir  un voto de manera libre,  ya

que,  en el contexto particular,  las acciones realizadas por el denunciado ten fan la intenci6n de
menoscabar  los derechos  politicos de  la vfctima como ciudadana y simpatizante  a un  partido

politico  a trav6s  de  actos  intimidatorio y amenazantes  basandose  en  estereotipos  de g6nero,
que no  respetaban los derechos fundamentales de  la victima,  por actos con  base en violencia
simb6lica   y   verbal   que   menoscabaron   en   el   ejercicio   y   goce   de   sus   derechos   politicos

electorales;

f)     La conducta fue dolosa,  por que existi6  la intenci6n del  infractor en  la comisi6n  de la conducta;

g)    No  hubo  lucro o beneficio econ6mico alguno, que conforme a las constancias que obran en el
expediente se acredite a favor del infractor;

h)    No  existe  reincidencia,  al  no  haber  resoluci6n  firme  por  el  que se  le  hubiera sancionado  con

antelaci6n  por la misma infracci6n;

i)     Al  respecto,  es  menester sehalar que  la calificaci6n  de  la  infracci6n,  considera  los  elementos

objetivos y subjetivos de la infracci6n, especialmente,  el bien juridico protegido y los efectos de
la  misma,  asi  como  a  las  particularidades  de  la  conducta;  de  ahi  que,  la sanci6n  a  imponer,
atienda a dichas circunstancias  partjculares y tiene como finalidad disuadir la  posible  comisi6n

de  faltas  similares  que  pudieran  afectar  los  valores  protegidos  por  las  normas  electorale

prevenir la violencia polftica de g6nero.

Bajo esa  linea argumentativa,  es  conveniente suprimir este tipo de  practicas  para evitar que
se reiteren en el futuro,  pues no hacerlo,  incentivaria a las personas a incumplir los llmites de
la  libertad  de  expresi6n  y  las  disposiciones  de  la  Ley  Electoral;  pero  sobre todo,  incitarfa  la
violencia   politica  contra   las   mujeres   en   raz6n   de   g6nero,   no  obstante  que   ha  sido  un
compromiso  del   Estado   Mexicano  el  establecimiento  de  politicas  y  disposiciones  legales
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encaminadas  a  combatir  este  tipo  de  actos,  ademas  de  promover  la  participaci6n  de  las
mujeres en espacios libres de violencia, siendo las autoridades, conforme a lo que dispone el
articulo   1   parrafo  tercero  de   la  Constituci6n   Federal,   las  primera  obligadas  a  promover,
respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las personas, en este
caso las mujeres.

4.8.10 lmposici6n de la sanci6n.

El  articulo  347  numeral  5  de  la  Ley  Electoral  establece  que,  Ias  sanciones  que  pueden
imponerse a la ciudadanfa en general o personas fisicas, van desde una amonestaci6n pdblica
hasta multa de  mil  quinientas veces  el valor de  la  unidad  de  medida y actualizaci6n  (UMA),
segdn la gravedad de la falta.

Por  tanto,  ante  las  conductas  actualizadas  de  violencia  politica  de  g6nero,  la  gravedad  y

particularidades de las mismas, lo conducente es la aplicaci6n de la multa prevista en el arti
347,  numeral 5, fracci6n  11 de la Ley Electoral, de acuerdo con  lo siguiente:

a)   A  Elmer  Juarez  Baez,   por  la  cantidad  de  150  UMAt5,  equivalente  a  $13,443.00  (trece  nil
cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 in.n.).

Mismas que resultan congruentes con la gravedad y culpabilidad del infractor, sin ser excesiva,

ya que su imposici6n representa una cantidad mlnima, ni siquiera sobrepasa el 25°/a del monto
total que conforme al articulo 347 numeral 5, fracci6n  11 de  la Ley Electoral se puede imponer
como sanci6n pecuniaria.

Para lo anterior, se toma en consideraci6n, ademas de las circunstancias y el contexto de los
actos  ilicitos  que  constituyen  violencia  politica  de  g6nero,  que  Elmer  Juarez  Baez  es  un
ciudadano  habitante  del  municipio  de  Huimanguillo,  Tabasco  y  su  grado  de  partic.ipaci6n  o
autoria de  la  conducta  desplegada  en  el  interior del  inmueble  de  la vfctima  el  veintiocho de
abril.

Asimismo,    en    cumplimiento    a    los    Lineamientos    para    la    integraci6n,    funcionamiento,
actualizaci6n y conservaci6n  del  Plegistro  Nacional  de  Personas  Sancionadas en  Materia de
Violencia  Politica  Contra  las  Mujeres  en  Plaz6n  de  G6nero  aprobados  por  el  lNE16  y  con
fundamento  en  los  artfoulos  28  y  2917  de  los  Lineamientos,  una  vez  que  cause  firmeza  la

presente resoluci6n, se ordena la inscripci6n por una vigencia de cuatro afios, del ciudadano
Elmer Juarez Baez, en el Registro Estatal y Nacional de infractores,  respectivamente,  por
la conducta cometida en  contra de  la vfotima  en  principio de  caracter  publicitario,  y  una vez

que   haya   quedado   firme   la   resoluci6n,   con   efectos   constitutivos,   no   obstante,   sefan
computados como efectivos el tiempo que dure publicitada la informaci6n aun cuando no este
firme  la  resoluci6n,  en  su  caso;  lo  anterior,  con  la finalidad  de  contribuir al  fortalecimiento  de
las  medidas  de  prevenci6n  contra  la  violencia  politica  en  raz6n  de  g6nero.  Asimismo,  dese
vista al  lNE para los mismos efectos.

4.8.11  Ejecuci6n de la sanci6n.

"     A     partir     del     primero     de     febrero     2021,     el     valor     diario     de     la     Unidad     de     Medida     y     Actualizaci6n     es     de     $8962     pesos      Consultable#LREon]rut-'
17  Modificado  mediante acuordo  CE/2021 /077
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En consecuencia, se otorga al infractor el t6rmino de QUINCE DIAS NATURALES, a partir del
dia siguiente a la notificaci6n de la resoluci6n, para que hagan efectivo el pago de la multa que
se le impone ante la Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco; realizado el pago, exhiban
el documento comprobatorio, dentro de los tres dias siguientes ante el  lnstituto Electoral.

Vencido  el  plazo,  sin  que  exhiban  el  comprobante  de  pago,  se  d6  vista  a  la  Secretaria  de
Finanzas del Estado de Tabasco por conducto de la Secretaria Ejecutiva, para que proceda al
cobro  respectivo  de  la  sanci6n  impuesta,  a  trav6s  del  procedimiento  econ6mico  coactivo
correspondiente.

Inf6rmese a la Secretaria de  Finanzas del  Estado de Tabasco, que una vez cubierto el pago
correspondiente,  se  debefan  canalizar  los  recursos  provenientes  al  Consejo  de  Ciencia  y
Tecnologia  del  Estado  de  Tabasco,  a  fin  de  que  sean  destinados  o  asignados  para  el
fortalecimiento de la infraestructura y proyectos estrat6gicos en materia de ciencia, tecnologia
e innovaci6n, sin que puedan utilizarse en rubro o conceptos distintos de los mencionados, de
conformidad con lo dispuesto por el artlculo 349 de la Ley Electoral.

4.9    Medidas de reparaci6n y garantias de no repetici6n.

Acorde al artieulo 1° de la Constituci6n Federal, la Suprema Corte sefiala que el derecho a una
reparaci6n  integral,  es  un  derecho sustantivo que se  extiende en favor de  las  personas y no
debe  restringirse  en  forma  innecesariaT8.  Asimismo,  sostiene  que  de  acuerdo  con  la  Corte
lnteramericana de  Derechos  Humanos,  permite,  en  la medida de  lo posible,  anular todas  las
consecuencias del acto ilicito y restablecer la situaci6n que "existiria" si el acto no se hubiera
cometido.

AI   respecto,   la   reparaci6n   integral   comprende   las   medidas   de   restituci6n,   rehabilitaci6n,
compensaci6n,   satisfacci6n   y  garantias   de   no   repetici6n,   tom`ando   en   consideraci6n   la

gravedad  y  magnitud  del  hecho  victimizante  cometido.  Por tanto,  la  reparaci6n  integral  que
asiste   a   una   victima   incluye   el   derecho   a   recibir   una   reparaci6n   de   forma   oportuna,
diferenciada, transformadora,  integral y efectiva por el dafio sufrido como consecuencia de la
transgresi6n a los derechos humanos.

Dicha reparaci6n integral debe contemplar los dafios causados a la esfera material e inmaterial
de  la  denunciada,  a  fin  de  poder  determinar  la  medida  que  permita,  en  mayor  grado,  el
restablecimiento de  las  cosas  al  estado  natural,  es  decir,  anterior al  evento  que  ocasion6  la
afectaci6n.

Bajo tales  argumentos,  y toda vez que  se acredit6  la existencia de  la  infracci6n  de violencia

politica de g6nero,  en el ejercicio de derechos politico-electorales y perjuicio de la vfotima, asi
como  el  grado  de  responsabilidad  y  culpabilidad  del  infractor,  esta  autoridad  adm.inistrativa
electoral considera procedente dictar las siguientes medidas:

4.9.1    lvledida de reparaci6n.

Se  ordena a  Elmer  Juarez  Baez,  que  como  medida  de  reparaci6n,  dentro  de  los tres  dlas

'8  Tesls  de  jurisprudencia  Xxxl/2017   (10a.).   DEBECHO   FUNDAMENTAL  A   UNA   BEPARACIC)N   INTEGF`AL  a  JUSTA   INDEMNIZAC16N.   CONCEPTO  Y

ALCANCE  Aprobada por la Primera Sa!a de este Alto Tribunal,  en  §esi6n de 5 de abril de 2017.
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habiles  siguientes  en  que  se  les  notifique  la  presente  resoluci6n,   el  ofrecimiento  de  una
DISCULPA PUBLICA por escrito a la vfotima, en el que reconozcan la comisi6n de los hechos

y la aceptaci6n  de  las acciones analizadas en  la presente  resoluci6n,  mismas que ademas,
sera  publicada  en  la  pagina  oficial  del  lnstituto  Electoral  y  de  Participaci6n  Ciudadana  de
Tabasco;  lo  anterior  con  el  fin  de  restablecer  la  reputaci6n,  dignidad  y  derechos  politicos
electorales de  la  denunciante.  Dicha publicaci6n  debera  permanecer  en  la  pagina oficial  del
lEPCT,  al  menos treinta  dias  naturales;  plazo  que  se  considera  adecuado  si  se  atiende  al

prop6sito de restituir y reparar el honor de la victima.

Ello   es   congruente   con   la   obligaci6n   de   toda  autoridad,   conforme   al   articulo   1°  de   la
Constituci6n, de reparar las vulneraciones a los derechos humanos. Es igualmente acorde con
los criterios de  la Corte  lnteramericana de  Derechos Humanos,  en  relaci6n  con  la reparaci6n
integral del dafio,  incluidas medidas de alcance o repercusi6n pdblica.

4.9.2   Medida de no repetici6n.

Por su parte, las garantias de no repetici6n son medidas tendientes a que no vuelvan a
violaciones a los derechos humanos como las sucedidas en el caso, materia de estudto. Estas

ggarant`as  tienen   un   alcance   o   repercusich   pdblica  y,   en   muchas   ocasiones,   resueiven
problemas estructurales vi6ndose beneficiadas no s6to la victima del caso, sino tambich otros
miembros y grupos de La sociedad.

En tal sentido, se impone a Elmer Juarez Baez como medida de ro repetici6n,  la asistencia y

participaci6n   en   las   sesienes  grupales  del   Grupo  de   Reflexidn   "Construyendo   Pfacticas
Equitativas", que tiene por  objetivo que los hombres reflexionen sobre sus conductas violentas

y adopten practicas rnas equitativas en sus releciones; inscripci6n que debefan realizar en las
oficinas CONUMAl19 ubicadas en  la Avenida 27 de febrero ndmero  1743,  interior 02,  Colonia
AIasta       de       Serra,       al       tel6fono       de       oficima       9931ro1-16-97       o       al       correo
direccioncleneralconumai@amail.com,  una vez  inscrito  el  denunciiado debera  informar de  su

participaci6n en cada una de las sesiones y hasta su total conclusi6n, a fa Secretarla Ejecutiva,
sin perjuicio que data, verifique el oumplimiento de esta determinaci6n,

Se  apercibe  al  denunciado  que,  en  caso,  de  no  dar  oumplimiento  en  los t6rminos  y  plazos
sefialados a las medidas determinadas, se ha fa acreedor a una medida de apremio consistente
en una multa equivalente a loo  unidades de medida y actualizaci6n  (UMA)  a cada uno, que
importa  la  cantidad  de  se,962.00  (ocho  mil  novecientos  sesenta  y  dos  pesos  00/100  in.n.),
misma que se obtiene de La multipliicaci6n del monto por concepto de multa, por el valor actual
de fa unidad mencionada; es decir,  100 unidades de medida y actualizaci6n por la cantidad de
$89.62, valor que corresponde al aFio dos mil veintiuno.

4.9.3   Vista.

Derivado de  la infracci6n acreditada consistente en violencia politica de g6nero, conforme al
articulo  19  numerales  1,  2,16  y  18  de  los  Lineamientos,  que  puede  traer  consecuencias

juridicas  en  otras  materias,   y  con   la  finalidad  de  contribuir  con   la  erradicaci6n  de  estas
conductas se considera oportuno dar vista a las autoridades y organismos que se detallan a

'9 Colectivo  Nuevas  Mascullnldados  par la  lgualdad
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continuaci6n.

En virtud que los hechos por los cuales se emite la presente determinaci6n, pudieran constituir
alguno de los delitos referente a la Violencia Politica de G6nero de conformidad al articulo 20
Bis fracci6n  I de la Ley General en  Materia de Delitos  Electorales, 'se ORDENA dar vista con
copia debidamente certificada del  presente expediente,  a  la  Fiscalia General del  Estado de
Tabasco,   para  que,   en  el  ejercicio  de  sus  facultades  y  atribuciones,  si  asi  lo  considera

procedente, inicie las investigaciones y, en su oportunidad, determine lo procedente conforme
a  derecho;  asl  tambi6n  inf6rmese  de  la  presente  resoluci6n  a  la  Fiscalia  Especializada  en
Delitos  Electorales  (FEDE).

Por  ende,   conforme   a   los   razonamientos  presentados  y  a   los  fundamentos   normativos
aplicables, esta autoridad;

REsuELVE                       CT

PRllvIERO. Se declara la existencia de los actos de violencia politica de g6nero en la modalidad

prevista por el articulo 19 numerales 1, 2, 16 y 18 de los Lineamientos que regulan las diversas

disposiciones para la atenci6n de los actos que constituyan violencia politica contra las mujeres

y paridad, atribuido al ciudadano Elmer Juarez Baez, con motivo de la presente denuncia.

SEGUNDO. Se impone al denunciado,  la multa prevista en el articulo 347, numeral 5, fracci6n

11  de la  Ley Electoral, de acuerdo con  lo siguiente:

a)   A  Elmer Juarez Baez,  por  la cantidad de  150  UMA2°,  equivalente a $13,443.00  (trece

nil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 00/100 in,n.).

Para lo anterior,  se otorga al infractor el t6rmino de QUINCE  D-lAS  HABILES, a partir del dla

siguiente a la notificaci6n de la resoluci6n, para que hagan efectiv6 el pago de la multa que se

le impone ante la Secretaria de Finanzas del Estado de Tabasco; realizado el pago, exhiba el

documento comprobatorio, dentro de los tres dias siguientes ante el  lnstituto  Electoral.

Vencido  el  plazo,  sin  que  exhiba  el  comprobante  de  pago,  se  d6  vista  a  la  Secretaria  de

Finanzas del Estado de Tabasco por conducto de la Secretaria Ejecutiva, para que proceda al

Violencia  Politica  Contra  las  Mujeres  en  Plaz6n  de  G6nero  aprobados  por  el  lNE21  y  con

20     A     partir     del     prlmero     de     febrero     2021,     el     valor     diario     de     fa     unidad     de     Medida     y     Actualizaci6n     e§     de     $89,62     pesos      Consultable

entlttDS://\^ww.ineai.oramx/temas/uma/
21  iNEroG269rm
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fundamento  en  los  articulos  28  y  29  de  los  Lineamientos,  una  vez  que  cause  firmeza  la

presente  resoluci6n,  se ordena la inscripci6n  por una vigencia de cuatro afios,  del ciudadano

Elmer Juarez Baez, en el Registro Estatal de lnfractores por la conducta cometida en contra

de la denunciante, lo anterior con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de las medidas de

prevenci6n  contra  la violencia politica en  raz6n  de g6nero.  Asimismo,  dese vista al  lNE  para

los mismos efectos.

CUARTO. Se ordena a Elmer Juarez Baez, que ofrezca una DISCULPA PUBLICA por escrito

a la vfotima,  en el que reconozcan  la comisi6n de los hechos y la aceptaci6n de  las acciones

analizadas en la presente resoluci6n; mismas que, ademas, sera publicada en la pagina oficial

del  lnstituto  Electoral  y  de  Participaci6n  Ciudadana  de  Tabasco;  Io  anterior  con  el  fin  de

restablecer la reputaci6n, dignidad y derechos politicos electorales de la denunciante.

Dicha  publicaci6n  debera  permanecer  en  la  pagina  oficial  del  lEPCT,  al  menos treinta dias

naturales;  plazo que se considera adecuado si se atiende al  prop6sito de restituir y

honor de la vfctima.

QUINTO.  Se  impone  a  Elmer  Juarez  Baez  como  medida  de  no  repetici6n,  la  asistencia

pparticipaci6n   a   las   sesienes   grupales   del   Grupo   de   Reflexi6n   "Construyendo   Practicas

Equitativas", que tiene por  objetivo que los hombres reflexionen sobre sus conductas vielentas

y adopten practicas mss equitativas en sus relacjones; inscripci6n que debefan realizar en las

oficinas  CONUMAl  ubicadas  en  la Avenida  27  de febrero  ndmero  1743,  interior 02,  Colonie

Atasta       de       Serra,       al       tel6fono       de       oficina       9931rot-16-97       o       al       correo

direccionaeneralconumai@amail.com,  una vez inscritos los denunciados deberan informar de

su  participaci6n  en  cada  una  de  las  sesiones  y  hasta  su  total  conclusi6n,  a  le  Secretaria

Ejecutiva, sin perjuicio que 6sta, verifique el oumplimiento de esta determinaci6n.

SEXTO. Se apercibe a los denunciados que, en caso, de no dar cumplimiento en los t6rminos

y  plazos  sefialados  a  las  medidas  determinadas,  se  haran  acreedores  a  una  medida  de
apremio  consistente  en  una  multa  equivalente  a  100  Unidades  de  Medida  y  Actualizaci6n

(UMA) a cada uno, que importa la cantidad de $8,962.00 (ocho mil novecientos sesenta y dos

pesos  00/100  in.n.),  misma  que  se  obtiene  de  la  multiplicaci6n  del  monto  por  concepto  de

multa,  por  el  valor  actual  de  la  unidad  mencionada;  es  decir,100  unidades  de  medida  y

actualizaci6n por la cantidad de $89.62, valor que corresponde al aFlo dos mil veintiuno.

SEPTllvlo.  Se  exhorta  al   infractor,  que  en   lo  sucesivo  eviten  cualquier  tipo  de  conduc

discriminatoria  que   implique   violencia  simb6Iica,   fisica,   psicol6gica,   sexual,   econ6mica   o

patrimonial  o  de  cualquier  otra  lndole  sobre  la  victima,  debiendo  respetar  sus  derechos  y
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OCTAVO.  Se ordena dar vista con copia debidamente certificada del presente expediente, a

la  Fiscalia  General  del  Estado  de  Tabasco,  para  que,  en  el  ejercicio  de  sus  facultades  y

atribuciones,  si  asf  lo  considera  procedente,  inicie  las  investigaciones  y,  en  su  oportunidad,

determine  lo  procedente  conforme  a  derecho  e  informese  de  la  presente  resoluci6n  a  la

Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEDE).

NOVENO.  De conformidad  con  los articulos  7,  numerales 2,  8,  y 45 de  la  Ley de  Medios,  se

hace  saber  a  los  infractores  que  la  presente  resoluci6n  poder  ser  impugnada  a  trav6s  del

Plecurso  de  Apelaci6n  dentro  de  los  cuatro  dlas  habiles  siguientes  a  aqu6l  en  que  se  le

notifique, presentandola ante la oficialla de partes de este lnstituto Electoral.

DECIMO.   En   su   oportunidad   archivese   el   presente   expediente,   como   asunto   total   y

definitivamente concluido.

DECIMO  PRIMERO.   Publiquese  en  versi6n  pdblica  en   la  pagina  de  internet  del   lnstituto

Electoral de conformidad con lo dispuesto en el artlculo 114 de la Ley Electoral.

DECIMO SEGUNDO.  Notif`quese personalmente a las partes en t6rminos de la Ley Electoral

y el  Beglamento de Denuncias.

La presente resoluci6n fue aprobada en sesi6n ordinaria efectuada el treinta de noviembre del

aF`o dos  mil  veintiuno,  por votaci6n  unanime de  las  Consejeras y  los  Consejeros  Electorales

del Consejo Estatal del lnstituto Electoral y de Participaci6n Ciudadana de Tabasco:  Lie. Maria

Elvia  MagaFia  Sandoval,  Mtro.  Juan  Correa  L6pez,  M.D.  Victor  Humberto  Mejfa  Naranjo,  Lie.

Hernan  Gonzalez  Sala,  Lie.  Vladimir  Hernandez  Venegas  y  la  Consejera  Presidente,  Mtra.

Plosselvy del Carmen  Dominguez Ar6valo.
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