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CE/2020/022 Anexo

LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE
PARIDAD, IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LAS POSTULACIONES DE
CANDIDATURAS A PRESIDENCIAS MUNICIPALES, REGIDURIAS Y DIPUTACIONES
PARA LOS PROCESOS ELECTORALES.

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

_ CAPITULO PRIMERO
Objeto, Finalidad, Ambito de Aplicacion, Criterios de Interpretacion
y Principios Aplicables

Articulo1 Objeto. Los presentes lineamientos tienen por objeto regular, de forma
enunciativa mas no limitativa, la aplicacion del principio constitucional de paridad, asi como
el de igualdad sustantiva y no discriminacion para la inclusién de la ciudadania joven,
tomando en cuenta la edad que marcan los articulos 15, fraccion Il, 64, fraccién Xl, inciso
e) de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, los veintinueve (29)
anos de edad, y de las personas indigenas en el registro de candidaturas de partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes.

Articulo 2 Finalidad. Tienen como finalidad la inclusion de ciertos grupos sociales, para una
participacion igualitaria y sin discriminacion, vigilando en todo momento la aplicacion vy el
debido cumplimiento del andamiaje legal e instrumentos internacionales que existen en
materia de derechos humanos para la proteccion de los derechos politicos-electorales.

Articulo 3 Criterios de aplicacion. Podran aplicarse los criterios convencionales,
constitucionales y jurisdiccionales, asi como la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y lo previsto en el Libro Tercero, Titulo Primero, de la Ley
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Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, en lo relativo al procedimiento de
postulacién y registro de candidaturas.

Articulo 4 Criterios de interpretacion. La interpretacion de estos Lineamientos se hara
conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional, de los articulos 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, numeral 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 3, numeral 2 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Derecho Convencional, la Constitucion Local, en concordancia con la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco y los principios generales del derecho.

Articulo 5. Principios de Derechos Humanos. Son aplicables para efectos de los presentes
lineamientos los principios de Derechos Humanos de Indivisibilidad, Interdependencia,
Progresividad y Universalidad.

Asimismo, es aplicable para efectos del presente lineamiento el principio de:

a) Proporcionalidad: tiene su sustento en el ambito de libertades y derechos
fundamentales que el Estado se encuentra obligado a garantizar a los
gobernados, y su propdsito consiste en evitar injerencias excesivas de aquél en
el ambito de los derechos de las personas.

Articulo 6 Glosario. En los presentes lineamientos se entendera por:

Mecanismos que buscan eliminar la desigualdad entre diversos grupos
vulnerables, con la finalidad de salvaguardar y proteger de forma efectiva
Acciones Afirmativas: sus derechos humanos a través de las medidas legales, administrativas,
encaminadas a dirigir, reducir o encaminar las practicas discriminatorias
en contra de sectores histéricamente excluidos.
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La declaracion de voluntad de personas o comunidades que, teniendo un
vinculo cultural, histdrico, politico, linguistico o de otro tipo, deciden
Autoadscripcion: identificarse como integrantes de un pueblo indigena; su reconocimiento
no depende de ninguna autoridad o institucién externa, ni requiere mas
prueba que su palabra’
Modalidad de asociacion, en virtud de la cual los partidos politicos, sin
Candidatura comun: mediar coalicion, registren una misma candidatura, formula o planilla de
mayoria relativa
Persona que obtiene por parte de la autoridad electoral el acuerdo de
" ... | registro como candidato, cuyo registro se obtiene con independencia de la
Candidatura independiente: postulacion de un partido politico, previo cumplimiento de los requisitos
que para tal efecto.
. Es una modalidad de asociacion, en virtud de la cual los partidos politicos,
Coalicion: para fines electorales forman coaliciones para postular las mismos
candidaturas en las elecciones, cumpliendo en todo momento con los
requisitos que establecen las normas.
Consejo Estatal: (T'Jonsejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
abasco
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco
Férmula: Es la Candidatura integrada por dos personas, un propietario/a y un
) suplente, integrantes de la planilla.
INEGL: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INPI: Instituto Nacional de Pueblos Indigenas Delegacion Tabasco
Instituto Electoral: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco
. Razonamiento emitido por algun érgano del Poder Judicial de la federacion
Jurisprudencia: en las resoluciones de medios de impugnacion, cuyo criterio es obligatorio.
r\.«
! Manual sobre los derechos politico-electorales de los pueblos y las comunidades indigenas., MEXICO 2017. h
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Ley Electoral: Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos para garantizar los principios constitucionales de paridad,
Lineamiento: igualdad y no discriminacion en las postulaciones de candidaturas a

) presidencias municipales, regidurias y diputaciones para los procesos

electorales.
drgan - :
'?eg'lpc?r;es- Operativos Las Juntas Electorales y los Consejos Distritales del Instituto Electoral;
Partidos Politicos: Los partidos politicos son nacionales o locales constituidos y registrados

' con forme las disposiciones legales;
Planilla: Conjunto de formulas que contienden con el fin de integrar el Ayuntamiento
’ de un municipio
Secrelario Elecutivo: Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
] ' Tabasco

Tesis: Razonamiento emitido por algun érgano del Poder Judicial de la

Federacion en las resoluciones de medios de impugnacion.

Los términos y abreviaturas no previstas en el presente instrumento estaran acorde a lo
establecido en el articulo 2 de la Ley Electoral.

TiTULO SEGUNDO )
PRINCIPIOS DE PARIDAD, IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

CAPITULO SEGUNDO
Paridad de Género

Articulo 7. Criterios aplicables al principio de paridad de género. La Paridad es un
mecanismo permanente y como principio constitucional se ubica en los articulos 2 apartado
A, fraccion VII, 35 fraccion 11, 41 fraccion |, 53 y 56 de la Constitucion Federal, también se

considera como principio en materia electoral acorde a lo establecido en los articulo 32
4
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numeral 2, inciso b), fraccion IX y 35, numeral 1 de la Ley General, con lo que se asegura
de facto la participacion igualitaria de mujeres y hombres, para ello se prevén los criterios
de homogeneidad, alternancia, horizontalidad y verticalidad.

Articulo 8. Homogeneidad. Las férmulas que componen las listas deben estar integradas por
personas del mismo género, con excepcion, de que la propiedad de la férmula sea del género
masculino, en la que se puede optar porque la suplencia sea ocupada por una persona del
género femenino.

Articulo 9. Alternancia. Consiste en que las férmulas postuladas de candidaturas dentro de
las planillas se presenten integradas por un género, seguidas de otro hasta agotar el total de
cargos publicos (diputaciones o regidurias), a menos que se trate del numero impar, que
invariablemente debera ser ocupado por una formula del género femenino.

b) Este criterio sera empleado en las listas de regidurias por el principio de mayoria
relativa.

c) En las listas de regidurias de representacién proporcional.
d) En las dos listas de diputaciones de representacion proporcional.

Ejemplo:

Lista de Postulacion

1ra. formula (Muijer) »

2da. formula

(Hombre) 'W
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3ra. formula (Muien) B

4ta. fé I m
a. férmula (Hombre)ﬁ

Articulo 10. Horizontalidad. La paridad se garantiza con este criterio, a través de la
postulacion mediante el principio de mayoria relativa de las personas que encabezan las
planillas de regidurias (Presidencias Municipales), seran contabilizadas en su totalidad y debe
realizarse el registro de la mitad, encabezada por mujeres y el resto por hombres, si al
verificarse en su totalidad las postulaciones corresponden a un nimero impar éste sera para
el género femenino.

1. Para el caso de diputaciones, en el registro de candidaturas de mayoria relativa, todas
estas se supervisaran y se revisara que la mitad mas una de estas, sean relativas al género
femenino y las restantes al masculino.

2. Para ambos tipos de eleccion, las postulaciones impares, tendran su encabezamiento
a favor de las mujeres.

Articulo 11. Verticalidad. Es unicamente aplicable para el caso de las planillas de regidurias;
este criterio consiste en que la postulacion del género que encabece la lista de representacion
proporcional debe ser opuesto al postulado en primer lugar (primera regiduria), por el principio
de mayoria relativa, en cada municipio.

1. Salvo en el caso de que en ambas listas se postulen al género femenino, el registro
sera permitido.
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2. Estos criterios seran atendidos por los partidos politicos en las diversas formas de
asociarse como coaliciones o candidaturas comunes, y por quienes registren candidaturas
independientes.

CAPITULO TERCERO
Integracion de los Ayuntamientos y el Congreso

Articulo 12. Ayuntamientos. Para la eleccion de Ayuntamientos la division politica y
administrativa del territorio del Estado, es la que comprende los municipios sefialados en el
articulo 1, parrafo tercero de la Constitucion Local, que corresponden a: Balancan,
Cérdenas, Centla, Centro, Comalcalco, Cunduacéan, Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa,
Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa, Teapa y Tenosique.

1. Cada uno de ellos se integra por una presidencia municipal, una sindicatura de
hacienda, una regiduria de mayoria relativa y dos regidurias que se designaran segun el
principio de representacion proporcional.

Articulo 13. Congreso del estado de Tabasco. Se encuentra integrado por veintiun
diputaciones electas segun el principio de mayoria relativa, y por catorce diputaciones por
el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas regionales en dos
circunscripciones plurinominales, lo que hace un total de 35 representantes en el Congreso.

1 Dichos distritos fueron determinados mediante el acuerdo INE/CG632/2016, los
cuales tienen su cabecera en: 01 Tenosique, 02 Cardenas, 03 Cardenas, 04 Huimanguillo,
05 Centla, 06 Centro, 07 Centro, 08 Centro, 09 Centro, 10 Centro, 11 Tacotalpa, 12 Centro,
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13 Comalcalco, 14 Cunduacan, 15 Emiliano Zapata, 16 Huimanguillo, 17 Jalpa de Méndez,
18 Macuspana, 19 Nacajuca, 20 Paraiso y 21 Centro.

CAPITULO CUARTO
Cumplimiento del Principio de Paridad

Articulo 14. Optimizacién del Principio de Paridad. Como primer paso para el registro de
candidaturas para los ayuntamientos, los partidos politicos deberan de enlistar los diecisiete
municipios con relacion a la calificacion de oportunidad de paridad, contenido en el anexo
3; posteriormente se realizara una segmentacion de acuerdo a los municipios mejor
calificados, el primer segmento se compondra por nueve municipios y el segundo por ocho.

Blogues a los que se les denominara “bloque de calificacion de oportunidad paritaria”,

para lo cual se empleara la siguiente metodologia:

1. Se realizara la clasificacion de los diecisiete municipios en dos segmentos, el segmento
“A” sera el primero, en el que se enlistaran los nueve municipios con mejor calificacion
obtenida (Centro, Cardenas, Balancan, Macuspana, Huimanguillo, Paraiso, Tenosique,
Jalpa de Méndez y Comalcalco).

2. En el segmento “B” se enlistaran los ocho municipios restantes (Emiliano Zapata,
Cunduacan, Nacajuca, Jonuta, Tacotalpa, Jalapa, Teapa y Centla).

3. En ambos segmentos se verificara el principio de paridad, es decir que los géneros se
encuentren en igual numero, salvo en el segmento de nueve municipios, en el que
debera asignarse una mujer en la candidatura impar.
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a) En ambos segmentos se enlistaran los géneros de quienes encabezaran las
planillas de regidurias.

b) Se observara que en el “segmento A” exista el registro de 5 mujeres y 4
hombres. Mientras que el “B” estara integrada de por 4 mujeres y 4 hombres.

c¢) Finalmente, de la suma de ambos segmentos “A y B”, se tendra como resultado
la totalidad de los municipios (17), en los que se observara la postulacion final
de 9 mujeres y 8 hombres.

Tal como se detalla a continuacion:

Segmento A Segmento B
Municipios Género a postular Municipios Género a postular
1. Centro 1. Emiliano Zapata
2. Cérdenas 2. Cunduacén
3. Balancan 3. Nacajuca
4. Macuspana 4. Jonuta
5. Huimanguillo 5. Tacotalpa
6. Paraiso 6. Jalapa
7. Tenosique 7. Teapa
8. Jalpa de Méndez 8. Centla
9. Comalcalco sessemmessessas | emeemeee———
Total, de géneros que debera de Total, de géneros que debera de
postularse: postularse:
5 Mujeres y 4 Hombres 4 Mujeres y 4 Hombres
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Una vez realizada la primera verificacion a través del “bloque de calificacion de oportunidad
paritaria”, se realizara la siguiente verificacion, a través de los bloques de porcentaje de
votacion de cada partido, cuya metodologia es explicada en el articulo siguiente.

Articulo 15. Blogues de porcentaje de votacion. Estos bloques se componen de acuerdo al
porcentaje de votacion que obtuvo cada partido politico en la eleccion anterior, mismos que
seran proporcionados por esta autoridad electoral; para ello cada partido politico enlistara
todos los municipios y distritos, ordenados de menor a mayor conforme al porcentaje de
votacion total emitida que en cada uno de ellos.

1. Dicha lista se dividira en tres bloques; para el caso de los ayuntamientos sera
de la siguiente forma: 2 bloques de seis municipios y uno de 5 municipios,
correspondiente cada uno a un tercio de los municipios totales del estado.

Para las diputaciones la lista sera dividida en tres bloques, cada uno se integrara de
siete distritos.

2. El primer blogue correspondera a la votaciéon baja, el segundo a la votacion
media y el tercero a la votacion alta.

Ayuntamientos: los dos primeros bloques corresponden a las votaciones baja y
media, mientras que el tercero a los 5 municipios en los que cada partido obtuvo el

porcentaje de votacién mas alto.

Diputaciones: los primeros dos bloques corresponden a los porcentajes de
votaciones baja y media, mientras que el ultimo al porcentaje de votacion alta.

10
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3. Posteriormente se revisara la totalidad de municipios y distritos de cada
bloque, los que deben encontrarse conformados de forma paritaria, salvo para el
caso de la candidatura impar de los blogues de baja votacion, en donde a la mujer
se le asignara el menor numero de postulaciones, mientras que en el bloque de
votacion alta se postulara a la mujer en la candidatura impar.

4. El primer blogue relativo al “porcentaje de votacion baja”, tendra un analisis
especial:

a)  Ayuntamientos: Se dividira en dos partes iguales de municipios formandose
asi un sub-bloque de 3 municipios en el bloqueo de votacion baja.

b) Diputaciones: Al tratarse de un bloque correspondiente a un numero impar se
optara como sub-bloque divisional los primeros 4 distritos de la lista, en el primer
bloque subdividido se conformara de 4 y 3 distritos, en el que se revisara que el
género femenino no haya sido postulado en su mayoria en aquel sub-bloque.

5. Se proporcionara a cada uno de los partidos politicos que participaron en el
proceso electoral inmediato anterior y conservaron su registro, las tablas
correspondientes a sus resultados oficiales y su respectivo analisis por bloque, esto
es, el bloque que contiene los municipios en los que obtuvieron porcentaje de
votacién baja, el de porcentaje de votacién media y el de porcentaje de votacion
alta, con respecto al proceso electoral anterior. (Anexo 08)

Articulo 16. Forma de cumplir con la paridad horizontal. Se garantiza la paridad de género

en su criterio horizontal en las candidaturas a regidurias y diputaciones por el principio de
mayoria relativa, de la forma siguiente: e

11
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y | Para la totalidad de las candidaturas a regidurias de los ayuntamientos
(equivalente a 17 municipios), las postulaciones deberan recaer en 8 hombres y 9
mujeres.

2 En ese sentido, respecto a las candidaturas a diputaciones (que equivale a 21
distritos) deberan postularse a 10 hombres y 11 mujeres.

3. Si algun partido politico decide postular candidaturas para el minimo de
cargos, acorde a lo establecido en el articulo 56, numeral 1, fracciéon XlI, de la Ley
Electoral, es decir, 12 municipios y 14 distritos, se debera observar igualdad respecto
al género de las candidaturas postuladas; cuando sean pares unicamente sera
permisible la postulacion de un nimero mayor de candidaturas en favor de personas
del género femenino, y si la cantidad de postulaciones fuese impar le correspondera
forzosamente aquél lugar a una formula de mujeres.

Articulo 17. Progresividad del criterio de horizontalidad. Para el caso de las dos listas
plurinominales de cada una de las dos circunscripciones, que atienden el principio de
representacion proporcional en diputaciones, para su postulacion se observara lo siguiente:

1. De acuerdo a las tablas correspondientes de los resultados oficiales, respecto de los
porcentajes de votacion obtenidos en cada circunscripcion proporcionada a los institutos
politicos (Anexo 8), se verificara en cual de las dos circunscripciones se obtuvo mayor
porcentaje de votos en el proceso electoral anterior, por lo que en esa circunscripcion la lista
debera estar encabezada por una férmula del género femenino. Sélo sera admisible la
postulacion de personas del género femenino en ambas listas.

Articulo 18. Paridad y reeleccion. Cuando se trate de postulaciones relativas a
candidaturas de reeleccion, estas deberan armonizarse con el resto de las postulaciones

12
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que el partido realice para dar cumplimiento al principio de paridad e inclusion en todas sus
vertientes.

CAPITULO QUINTO
Del principio de no discriminacion y acciones afirmativas

Articulo 19. Accion Afirmativa en favor de la Juventud. Esta sera armonizada con el
principio de Paridad, ya que la edad no es una afectacion directa al género, la metodologia
a establecerse sera la siguiente:

1. En la postulaciéon de candidaturas a regidurias mediante el principio de mayoria
relativa, se registrara obligatoriamente, al menos, una férmula en cada una de las planillas
de los diecisiete municipios, para cumplir con la cuota juvenil, cuya edad comprenda de los
21 a los 29 anos de edad.

2. Para la postulacion de candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria
relativa, se postularan obligatoriamente, por lo menos, seis formulas juveniles en cualquiera
de los veintiun distritos, las cuales deberan cumplir con el rango de edad referido en el
numeral anterior.

3- En lista de representacion proporcional. Tanto para las listas de candidaturas a
regidurias como a diputaciones, por el principio de representacién proporcional, los partidos
politicos podran optativamente postular formulas juveniles.

4. En caso de incumplimiento de las disposiciones que integran esta accion afirmativa,
a quien haya solicitado el registro de candidatura se le requerira su cumplimiento en los

términos establecidos en el Capitulo Octavo de los presentes lineamientos.
13
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Articulo 20. Accion afirmativa en favor de la poblacion Indigena. Los partidos politicos se

encuentran obligados a asignar candidaturas indigenas que cumplan con el principio de

paridad; para ello atenderan la metodologia, establecida en los presentes lineamientos.

Para la postulacion de candidaturas indigenas se estara a la metodologia siguiente:

1.

Presencia Indigena. El Consejo Estatal, con base en los estudios vertidos en el
acuerdo por el que se aprueban los presentes lineamientos, detallé que todos los
municipios de Tabasco, cuentan con presencia indigena, sin embargo, Tacotalpa y
Nacajuca son los municipios que satisfacen porcentajes mas altos, en relacién a los
criterios de poblacion y hablantes de lenguas, mientras que Centla, cuenta con el mejor
porcentaje de personas con auto reconocimiento indigena en el estado, quedando asi
como los mejor calificados, en el siguiente orden preferencial: 1) Tacotalpa, 2)
Nacajuca y 3) Centla.

De los ayuntamientos. La accion afirmativa consiste en realizar la postulacién
obligatoria, en las planillas de regidurias de mayoria relativa, de al menos una férmula
de candidatos o candidatas, en alguno de los municipios citados en el parrafo que
antecede, que tenga calidad indigena, dicha postulacion debera respetar el orden
preferencial de los tres municipios con mejores porcentajes indigenas, referidos en el
parrafo anterior. No obstante, adicionalmente a lo previsto en este articulo, los partidos
politicos podran optar por realizar el registro en cualquiera de los municipios restantes.

En diputaciones. En cuanto a las candidaturas a diputaciones, por el principio de
mayoria relativa, los partidos politicos deberan postular, obligatoriamente, al menos
una férmula integrada por personas indigenas, en cualquiera de los distritos
pertenecientes a Tacotalpa, Nacajuca y Centla; esta autoridad se encontrara facultada

14
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para evaluar que la postulaciéon presentada en los distritos corresponda a aquellos con
mejores porcentajes de presencia indigena.

Esto se especifica, en virtud de aquellos distritos que se encuentren unificados con
municipios que no retnan ninguno de los criterios porcentuales mencionados en el
punto 1 de este articulo; en caso de que esto suceda, esta autoridad requerira las
modificaciones pertinentes, para lo que se empleara el procedimiento previsto en el
Capitulo Octavo.

4. En lista de candidaturas de representacion proporcional. En las listas de candidaturas
a regidurias de representacion proporcional, los partidos politicos podran optar por
registrar formulas de candidaturas indigenas, sin que esto conlleve al cumplimiento
obligatorio de las candidaturas mencionadas en el punto 2 de este articulo.

5. Respecto a las candidaturas a diputaciones por el principio de representacion
proporcional, los partidos politicos deberan postular, por lo menos, una férmula
integrada por personas indigenas en cualquiera de las dos circunscripciones; con ello,
también se garantiza por aquella via el acceso de las personas indigenas a estos
cargos de eleccion popular.

6. Revision de las postulaciones. Cada postulacion debera cumplir con los requisitos
legales, el Instituto Electoral revisara casuisticamente cada postulacién bajo una
perspectiva intercultural.

7. No limitacion de la accion afirmativa indigena. La postulacion de las candidaturas que
se establecen en este articulo no son limitativas, por lo que adicionalmente los partidos
politicos podran incluir mas candidaturas indigenas en las postulaciones que realicen
por ambos principios. I~

/)
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Articulo 21. Autoadscripcion.

1

Simple. Consiste en la manifestacion expresa de auto identificarse como perteneciente
a un grupo étnico, o bien puede traducirse como la identidad cultural de una persona.
Calificada. La auto-adscripcion calificada es una condicién personal inherente, en tanto
que define una relacion de pertenencia de una persona a una comunidad culturalmente
diferenciada, se encuentra compuesta del reconocimiento que juridicamente debe ser
demostrada con medios de prueba.

Sera obligacion de los partidos politicos o de los titulares de las candidaturas
independientes, acreditar la auto adscripcion de quienes soliciten su registro y que se
ostente como candidatura indigena.

Ademas, tendran la carga de presentar la documentacion eficaz e idonea en la que se
pueda advertir, con cierto grado de certidumbre, que la candidatura postulada posee la
calidad de indigena, puesto que la auto adscripcion calificada tiene como finalidad
acreditar el vinculo comunitario entre la persona postulada y la comunidad que
pretende representar, esto permite garantizar la postulacion de ciudadanos vy
ciudadanas que efectivamente son pertenecientes a las comunidades indigenas.

Por consiguiente, los partidos politicos y quienes encabecen la candidatura
independiente, deberan comprobar de manera ejemplificativa y enunciativa (mas no
limitativa), con las documentales (constancias, actas o demas documentos) que las
personas que se pretende registrar como indigenas, cumplan con los siguientes
aspectos:

« Que haya prestado en algun momento servicios o actividades comunitarias, haya
desempenado cargos tradicionales en la comunidad, o participado en la

organizacion de las ceremonias o actividades tradicionales o que haya sido elegida
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o elegido como autoridad comunitaria, en base al sistema de usos y costumbres
de la poblacién o distrito por el que pretenda ser postulada la persona.

» Que sea participe en reuniones de trabajo, destinadas a mejorar la comunidad o
para resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas, dentro la poblacion,

comunidad o distrito indigena por el que pretenda ser postulado.

e Que sea representante de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga
como finalidad mejorar o conservar sus instituciones, o cualquier otra actividad en
la que se verifique que aquella persona que se postula como indigena tiene un
vinculo con la comunidad o pueblo que represente dentro de una contienda
electoral.

e Cualquier otra documental amplia, que avale cualquiera de las anteriores
circunstancias y que tenga como fin acreditar la relacion de la persona candidata
ante un determinado grupo o lugar de personas indigenas, estas seran revisadas

por el Instituto Electoral de forma casuistica y bajo una perspectiva intercultural.

5. Aquellas documentales podran ser emitidas por las autoridades indigenas
correspondientes a las comunidades o pueblos que estas representen, para ello podra
utilizarse el catdlogo de autoridades indigenas?.

6. A falta de las documentales que acrediten la auto adscripcion calificada, este instituto
procedera a realizar el tramite procedimental, previsto en el articulo 35, numerales 1y
2.

7. Las postulaciones acreditadas y que sean procedentes para sus registros, seran dadas
a conocer mediante dictamen publico a toda la ciudadania, ademas se realizara la

2 Dicho catalogo de autoridades indigenas, serd expedido en el afio 2021 de forma oficial, por parte del INPI y la Subsecretaria de
Bienestar para Asuntos Indigenas, el cual tendra un caracter orientador.
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publicacion de aquel dictamen en las lenguas originarias en la entidad y se les dara la
maxima difusion para el conocimiento de las comunidades y pueblos indigenas.

Articulo 22. Homogeneidad de formulas de acciones afirmativas. Para el caso de las
férmulas que tienen por objetivo satisfacer alguna accién afirmativa juvenil o indigena, su
suplencia debera ser de la misma calidad con la que se pretende postular.

Articulo 23. Otros grupos vulnerables. En virtud de que la igualdad y la no discriminacién
son principios de mandato constitucional de Derechos Humanos, como principios que
impregnan toda actuacion del poder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones,
relacionada con el respeto y garantia de estos, el Instituto Electoral, podra exhortar que los
partidos politicos y candidaturas independientes, respeten y procuren la inclusién de
personas, sin discriminacion alguna por ser pertenecientes a aquellos grupos identificados
como categorias sospechosas, pues ello implica la progresividad de la consolidacion de una
democracia mas inclusiva.

CAPITULO SEXTO
Formas de participacion

Articulo. 24 Coaliciones y otros tipos. En concordancia al articulo 84, numerales 2 y 3, de
la Ley Electoral, los partidos politicos podran asociarse y de acuerdo al tipo de participacién
por el que opten participar atenderan la normativa que regule las respectivas figuras en la
ley y el articulo 278 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

Articulo 25. Tipos de coaliciones o candidaturas comunes. De conformidad con el articulo
88 numerales 2, 5y 6, de la Ley General de Partidos Politicos, se puede participar de forma
total, parcial y flexible, cada una de estas consiste en postular de la forma siguiente:
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1. Total, aquella en la que los partidos politicos coaligados postulan en un mismo
proceso local, a la totalidad de sus candidaturas.

2. Parcial, los partidos politicos coaligados postulan en un mismo proceso local, al
menos al cincuenta por ciento de sus candidaturas.

3. Se entiende como coalicion flexible, aquella en la que los partidos politicos coaligados
postulan en un mismo proceso electoral local, al menos a un veinticinco por ciento de
candidaturas.

4, Para la postulacion de las coaliciones totales, se adoptara como criterio verificar la
paridad de acuerdo a los bloques porcentuales de votacion del partido predominante, es
decir aquel que obtuvo el mayor porcentaje de votos en la eleccion anterior.

5. Para el caso de postulaciones parciales y flexibles, el principio de paridad se
verificara en las planillas que se registren de forma individual y aquellas en las que se haya
optado por algun tipo de asociacion, verificandose que ambos tipos de participaciones se
encuentren armonizadas la una con la otra acorde al partido del que se trate.

Articulo 26. La paridad no es acumulable. Aplicable para el caso del articulo anterior
numeral 5, las candidaturas que se registren individualmente como partido, no seran
acumulables a las de la coalicion para cumplir con el principio de paridad, es decir que solo
se pretenda postular a un solo género en algun tipo de participacion no sera permisible.
Para mayor ilustracién se muestra un ejemplo hipotético.

Paridad de género en la forma de participar con un tipo
de asociacion Total de género

®

Postulacién en asociacion fﬁ\ rﬂ" ‘;ﬁ' W w rﬁ‘ rﬂ1 rﬂ] rﬂ1

9 Hombres
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Postulacion individual de ,ﬁ\ ,# #\ ,# ,i\ ,ﬁ\ ,*\ ,ﬁ\ 8 Mujeres

Partido Politico

Solo es permisible el registro de la siguiente forma:

Paridad de género en la forma de participar con un

tipo de asociacion Total de género P

Postulacién en asociacion | mn & i A A B 5 mujeres
TeEreene I QO

Postulacién individual de | 4 i mn e & 2 5 5 4 Mujeres -

Partido Politico %\ rm w ’*‘ f*\ /*\ ’H‘ rﬂ“ 4 Hombres

Articulo 27. Paridad en los tipos de asociacion de acuerdo al porcentaje de votos en
bloques. Los partidos politicos que participen en coaliciones y candidaturas comunes o
cualquier otra forma, también se sujetaran a la verificacion de los bloques porcentuales de
votacion en los que postularan candidaturas en forma paritaria, dentro de cada uno de los
bloques mencionados en el articulo 14 del presente instrumento.

Articulo 28. Paridad en las fusiones. De conformidad con el articulo 95 numeral 1y 2 de la
Ley Electoral, referente a las fusiones entre los partidos politicos, para la revision del
principio de paridad se verificara conforme al partido politico que conserve su personalidad
juridica, a falta de esta, se realizara con aquel que cuente con el registro mas antiguo.

Articulo 29. Partidos de nueva creacion. Para el caso de la participacion de nuevos partidos,

que realizaran por primera vez la postulacion de candidaturas y no cuenten con

antecedentes en procesos pasados, no sera atendible la paridad mediante los blogues de

porcentajes de votacion, sin embargo, si se verificara que cumplan con los criterios de

Paridad establecidos en los presentes lineamientos, acorde a la eleccion en la que
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participaran y al bloque de oportunidad paritaria previsto en el articulo 14 de estos
lineamientos; asi como el cumplimiento de las demas acciones afirmativas a favor de
jovenes e indigenas, respetando la inclusién y no discriminacion de otros grupos vulnerables
como los referidos en el articulo 23.

Articulo 30. Cumplimiento y verificacion de acciones afirmativas. Tanto las acciones
afirmativas para mayor beneficio de la juventud y de las personas indigenas, se encontraran
sujetas a revision, para que se encuentren armonizadas con el principio de Paridad.
Asimismo, se verificara que estas postulaciones estén en igualdad de condiciones,
independientemente del tipo de participaciéon de los partidos politicos, esto se traduce en
que, para las participaciones en asociacion o en lo individual, los partidos deben asegurar
postulaciones de aquellos grupos sociales en ambos supuestos.

CAPITULO SEPTIMO
Candidaturas Independientes

Articulo 31. Candidaturas independientes. Es derecho de la ciudadania solicitar su registro
para cargos de eleccion popular de manera independiente a los Partidos Politicos; esta
figura se encuentra sujeta a los requisitos, condiciones y términos establecidos en la
Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley General y la Ley Electoral.

Articulo 32. Paridad unicamente en la planilla. Por lo que respecta a las Candidaturas
Independientes que pretendan postularse para el cargo de presidencia municipal, deberan
atender el criterio de homogeneidad de las formulas dentro de su planilla, asi como los
criterios de alternancia y verticalidad, este ultimo referido a que la lista de candidaturas por
el principio de representacion proporcional debera ser encabezada por el género opuesto
del que encabeza la planilla de mayoria relativa.
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Articulo 33. Paridad en la postulacion a diputaciones. En cuanto a la postulacién para una
diputacion por el principio de mayoria relativa, Unicamente debera de cumplir con el criterio
de homogeneidad de la formula.

Articulo 34. Candidatura independiente y de las acciones afirmativas. Para el caso de las
candidaturas independientes que pretendan postularse en alguno de los tres municipios
antes senalados con mejores porcentajes indigenas (Tacotalpa, Nacajuca y Centla), estaran
sujetas al cumplimiento de la cuota indigena dentro de su planilla y también deberan cumplir
con la cuota juvenil, respetando en todo momento el principio de Paridad.

CAPITULO OCTAVO
Del procedimiento por Incumplimiento del principio de paridad y otras acciones
afirmativas

Articulo 35. Incumplimiento del Principio de Paridad en el registro. Al haber realizado la
postulacion de candidaturas, si el Instituto Electoral detecta que los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas independientes, incumplen con el principio de paridad en sus
planillas, al postularse a mas personas del género masculino o hecho las postulaciones de
mujeres de forma indebida, se realizara lo siguiente:

s Se le hara un requerimiento a la parte que haya solicitado el registro, senalando y
observando las candidaturas que incumplen el principio de Paridad, fijando el plazo de 48
horas para que se subsane el error u omision apercibiéndolo que, de no hacerlo, se hara
acreedor a una amonestacion publica.
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2. Si se omite cumplir el requerimiento o se realiza de forma defectuosa, el Consejo
respectivo impondra una amonestacion publica y procedera a emitir un segundo

requerimiento, concediendo el término de 24 horas para su cumplimiento.

3. Si no se satisface el Ultimo requerimiento, el consejo respectivo procedera a realizar
unicamente el registro de las candidaturas que cumplen con la paridad y las que no se
subsanaron, no seran registradas.

Articulo 36. Incumplimiento de otras acciones afirmativas. Para el caso de aquellas planillas
que cumplan con el principio de Paridad, pero no satisfagan algunas de las acciones
afirmativas de jovenes e indigenas o en el caso que se incumplan dos de las anteriores, el
Instituto Electoral realizara las actuaciones citadas en el articulo anterior. Tratandose de las
formulas de personas indigenas y jovenes tendran un tratamiento especial previsto en los
articulos 39 y 43 del presente documento, por tratarse de un numero reducido de
postulacion.

CAPITULO NOVENO
De la postulacion y sustituciones de candidaturas.

Articulo 37. Postulaciones incompletas dentro de planillas. Cuando se realice la
postulacion de candidaturas, la autoridad electoral debera realizar un analisis del
cumplimiento de los requisitos de las postulaciones, si detecta que una o mas de las listas
de candidaturas postuladas presentada se encuentra incompleta, se realizara lo siguiente:

; Se requerira por unica ocasion al partido politico o a quien haya solicitado el registro,
para que sea subsanada la omision.
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2. En caso de que no se haya atendido el requerimiento efectuado por la autoridad
electoral, se registraran unicamente las candidaturas presentadas, y aquellos lugares
respecto de los cuales no se efectud postulacion alguna, seran cancelados, esto se traduce
en la aprobacion del registro de planillas incompletas.

3. Para el caso de las planillas de regidurias, si resultara electa la planilla que obtuvo
su registro incompleto, aquellos espacios se consideraran para la distribucion en la
asignacion de cargos por el principio de representacion proporcional, siempre de manera
paritaria.

Articulo 38. Planillas incompletas por incumplimiento de Paridad. El Consejo podra aprobar
el registro de las planillas que hayan sido requeridas por incumplimiento del principio de
paridad y que no satisficieron el procedimiento establecido en los numerales 1 y 2 del
articulo 35, por lo que se atendera lo dispuesto en el numeral 3 de aquel precepto.

Articulo 39. Planillas que incumplen cuotas jovenes e indigenas. Para el caso particular de
los lugares que debiesen ser ocupados por alguna de las férmulas que correspondan dentro
de las planillas, a las acciones afirmativas de jovenes e indigenas en el que se haya
realizado el tramite referido en el articulo 35 numerales 1 y 2, esta autoridad efectuara el
registro incompleto de la planilla, pero observara el incumplimiento de la o las acciones
afirmativas, con base en las siguientes disposiciones:

1. El tratamiento especial consistira en hacer del conocimiento y advertir al partido politico
de su incumpliendo y proceder a su registro con las férmulas presentadas, dado que si
aquella planilla registrada como incompleta por el incumplimiento de alguna de estas
acciones afirmativas, resultare ganadora, se realizara el tramite previsto en el articulo

43 de los presentes lineamientos.
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Articulo 40. Sustituciones. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o
candidatos independientes, podran llevar a cabo libremente la sustitucion de candidaturas
conforme a los plazos y procedimientos previstos en la Ley Electoral, salvaguardando la
paridad de género. La sustitucion de candidaturas debera efectuarse con observancia del
principio de paridad de género y el contenido de las acciones afirmativas contenidas en
estos lineamientos.

Articulo 41. Sustitucion o modificacion oficiosa. Cuando se observe que se incumple con la
paridad en algunos de sus criterios, es decir que se cuente con las postulaciones paritarias,
pero sin atender los criterios de homogeneidad, alternancia, verticalidad o cualquier otra, se
realizara el procedimiento desarrollado en el articulo 35 numerales 1y 2, de los presentes

lineamientos.

Al no ser atendidos el o los requerimientos efectuados, esta autoridad realizara
oficiosamente las sustituciones necesarias para atender los criterios previstos en estos
lineamientos y procedera a su registro.

CAPITULO DECIMO
De la asignacidn para el caso de planillas incompletas en la integracion de los
Ayuntamientos y el Congreso del Estado

Articulo 42. Asignacion en planillas incompletas. Si resultase ganadora una planilla
incompleta, se realizara la asignacion de regidurias de representacion proporcional para
cubrir la regiduria sin candidatura, por lo que se procederda a realizar el siguiente
procedimiento:
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. El instituto observara los espacios que no fueron ocupados y correra el espacio

inhabilitado, para que en aquellos lugares correspondan a los Ultimos de la lista y se
tenga una minima afectacion.

Se revisara en primera instancia el principio de Paridad y aquel espacio sera ocupado
por el género que falte, la regiduria sera otorgada a aquel partido que tenga el primer
derecho de asignacion de representacion proporcional por alcanzar el porcentaje
minimo del tres por ciento de la votacién valida.

Articulo 43. Asignacion a planillas incompletas de formulas juveniles e indigenas. Si al

realizarse el paso previsto en el articulo 41 numeral 1, se observara que se trata de una lista

relativa a alguno de los municipios de Tacotalpa, Nacajuca y Centla:

1

En la que no se haya cumplido la cuota indigena, al realizar la asignacién de aquel
espacio el Instituto Electoral, para garantizar el acceso real a las personas indigenas en
la politica, cuando realice la asignacion al partido o candidatura independiente que tenga
el primer derecho de asignacion por el principio de representacion proporcional por
alcanzar el porcentaje minimo del tres por ciento de la votacion valida, en él se tomara
a quien cubra la calidad de persona indigena cumpliendo con el principio de paridad,
para la asignacion e integracion del ayuntamiento.

En el caso de que el partido que tuviera mejor derecho, no contare con las formulas de
candidaturas indigenas, se examinara al siguiente partido con mejores porcentajes de
votacion para poder realizar dicha asignacion.

Cuando se tratare de la cuota juvenil, se realizara el método previsto en los numerales
1y 2 de este articulo, con la unica excepcion que para esta cuota no existen municipios
determinados de postulacion.
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4. En caso de que existieran férmulas faltantes se repetiran los procedimientos anteriores

hasta completar la planilla ganadora.

5. Para el caso de las férmulas que se requieran para integrar la planilla, se observara el

tipo de accion afirmativa por cubrir en conjunto con el principio de Paridad.

CAPITULO DECIMO PRIMERO
De las elecciones extraordinarias

Articulo 44. Tipos de elecciones.

1.

2.

b)

Ordinaria: Estos lineamientos son aplicables a las elecciones ordinarias.

Extraordinarias: Para el caso de elecciones extraordinarias se estara a lo dispuesto
en el Acuerdo INE/CG927/2015, al Reglamento Nacional de Elecciones y a las
siguientes, disposiciones:

En caso de que los Partidos Politicos postulen candidaturas individuales, éstas
deberan de cumplir con la misma asignacién de género y en su caso accion
afirmativa, de las que contendieron en el Proceso Electoral Ordinario.

En caso que se hubiera registrado coalicién o candidatura comun en el proceso
electoral ordinario y aquella se registre en el proceso electoral extraordinario, los
partidos politicos integrantes de la coalicidon o candidatura comun deberan postular
candidaturas en los mismos supuesto de género o accion afirmativa de las
candidaturas que contendieron en el proceso electoral ordinario.

En caso de que los partidos politicos hubieren participado de manera individual en el
Proceso Electoral Ordinario y pretendan coaligarse o ir en candidatura comun en el
Proceso Electoral Extraordinario deberan ajustarse a lo siguiente: /\
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c.i ) Silos partidos politicos participaran con candidaturas de géneros distintos
que en el Proceso Electoral Ordinario, deberan de cumplir con un registro

paritario y la candidatura de numero impar le correspondera a una mujer.
d) En caso de que los partidos politicos que hubieran registrado en coalicién o
candidatura comun durante el Proceso Electoral Ordinario decidan participar de
manera individual en el Proceso Electoral Extraordinario, deberan conducirse

conforme a lo siguiente:

d. i) Las postulaciones que correspondian al género femenino realizadas por
la coalicién o candidatura comun, se repetiran, respecto al género y acciones
afirmativas en las postulaciones del proceso extraordinario.

d. ii) Respecto a las postulaciones de personas del género masculino
realizadas por la coalicion o candidatura comun, podra optarse por postular

en su lugar a personas del género femenino.

8. Estos criterios seran aplicables a los integrantes de cada formula, relativas a las
candidaturas que encabecen las planillas postuladas para los ayuntamientos y para el
caso de las diputaciones a quien tenga la formula propietaria del distrito. que expedira
de forma oficial el INPI® en conjunto con la Subsecretaria de Bienestar para Asuntos
Indigenas, el cual sera de caracter orientador.

3 A inicios del afio 2021.
28



INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION mae S S
CIUDADANA DE TABASCO IEPC

TU PARTICIPACION, ES
NUESTRO COMPROMISO

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Los presentes lineamientos entraran en vigor a partir de su aprobacion por el
Consejo Estatal.

Segundo: En el caso de que las constituciones o legislaciones locales o el Reglamento de
Elecciones del INE, establezcan disposiciones que resulten en una mejor garantia para el
cumplimiento del principio de paridad de género, inclusiéon y no discriminacion e igualdad
ante la ley, dichas disposiciones prevaleceran sobre los presentes lineamientos.

Tercero: Los presentes lineamientos podran ser objeto de modificaciones y adiciones por
parte del Consejo Estatal, con la finalidad de ajustarlos con motivo de reformas a la
Constitucion local, a la normativa electoral, o acuerdos de caracter general que emita el INE,
que estén relacionados con los procesos aqui previstos; esto, a través de la Comisiéon
competente quien debera elaborar y someter al Consejo Estatal, el proyecto de adecuacion
respectivo.

Cuarto: Los diversos anexos que obran agregados al presente lineamiento forman parte
integral del mismo.
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